
สรุป พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 2539 
 

1. พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ใหไว ณ วันที่ 27 กันยายัน 25-ต และพนกําหนด 180 วัน
ใหมีผลบังคับใชได 

2. พรบ.น้ี ไมใหมีผลบังคับกับ รัฐสภา / ครม. / องคกรอิสระ / การพิจารณาของ นรม.หรือ รมต.ในงาน
นโยบายโดยตรง  /  ศาล / เรื่องรองทุกข  / นโยบายตางประเทศ / ศาสนา / ขอยกเวนตาม พรก. 

3. นิยามคําวา วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แลการพิจารณาทางปกครอง เหมือนกันตรงท่ีบอกวา การ
เตรียมการและดําเนินการของเจาหนาที่เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง  (หรือกฎ และรวมถึงการ
ดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม พรบน้ี เปนนิยามเพ่ิมเติมของ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง)  (วิธี
ฯ มีคํานิยามกวางกวาการพิจารณาฯ) 

4. คําสั่งทางปกครองหมายถึง การใชอํานาจในการท่ีเก่ียวกับโอน สงวน ระงับ อนุญาต อนุมัติ กระทบกับ
สิทธิหนาที่ของบุคคล หรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ไมรวมการออกกฏ 

5. กฎ หมายถึง พรก. กฏกระทรวง  ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน แตไมรวม พรบ.  
6. เจาหนาที่หมายถึงบุคคลที่ใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนเอกชนก็ตาม(รัฐมอบให เชน ตรวจสภาพรถ เปน

ตน) 
7. คณะกรรมกาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีทั้งหมด 11- 15 ทาน  

1. กรรมการโดยตําแหนง 5 ทาน  ประกอบดวย ป.สาํนักนายกฯ / ป.มท.  / เลขาธิการ ครม. / 
เลขาธิการ ก.พ.  และเลขาธิการกฎษฎีกา 

2. กรรมการแตงต้ัง 6-10 ทาน แตงต้ังโดย ครม.ทั้งหมด โดยมีประธาน 1 คน  และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ อีก 5-9 ทานมาจากผูเช่ียวชาญ รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาตร นิติศาสตร  สังคม 
หรืองานบริหารราชการแผนดิน    อยูวาระ 3 ป เปนแลวเปนอีกได 

8. ประธาน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
9. เลขาฯและผช.เลขาฯของคณะกรรมการ มาจาก ขรก.ในสํานักงานกฎษฎีกา (เลขาธิการกฤษฎีการ

แตงต้ัง) 
10. หนาที่ของคณะกรรมการมีทั้งหมด  6 ขอ คือ 

1. สอดสองใหคําแนะนํา 
2. ใหคําปรึกษา จนท.ในการทํางาน 
3. เรียก จนท. มาช้ีแจง 
4. เสนอแนะ นายกฯตรากฎ 
5. ทํารายงานเสนอ ครม. 
6. เรื่องอื่นๆ ตาม ครม. หรือ นรม.มอบหมาย  (รมต.มอบหมายไมไดนะ) 

11. จนท.ดังตอไปน้ีไมสามารถทําคําสั่งปกครองไดคือ  เปนคูกรณี  คูหมั้น  คูสมรส  ญาติ 3 ช้ันตัวเอง  2 ช้ัน
ภรรยา เคยเปนผูแทน ผูพิทักษ  นายจาง ลูกหน้ี เจาหน้ี หรืออื่น ๆตามกฎกระทรวง  (จะเห็นวาถากรรี
เปนลูกจางของคูกรณีสามารถทําคําสั่งได กฎหมายไมไดหาม) 

12. เมื่อมีเหตุคัดคานกรรมการในการพิจารณาทางปกครอง ใหประธานเรียกประชุมกรรมการท่ีไมไดถูก
คัดคานถาลงมติ 2/3 วากรรมการคนนั้นมีคุณสมบัติไมไดเปนไปตามท่ีคัดคานก็ใหทํางานตอได 

13. ผูที่มีอํานาจกระทําการในกระบวนการทางปกครองไดจะตองเปนนิติบุคคลหรือ ผูที่บรรลุนิติภาวะแลว  
หรือผูที่ นรม.ประกาศก็ไดถึงแมจะไมบรรลุนิติภาวะก็ได  หรือกฎหมายอื่นกําหนดไว 



14. คูกรณีแตงต้ังตัวแทนทําการแทนได  จนท.จะดําเนินการกับคูกรณีไดเฉพาะเปนเรื่องท่ีผูน้ันมีหนาที่
โดยตรง และตองแจงผูน้ันทราบลวงหนาดวย 

15. มีคูกรณีเรื่องเดียวเกิน 50 คน จะมีการต้ังตัวแทนก็ได  ถาตัวแทนจะบอกเลิกตองทําหนังสือแจงดวย 
16. ถาคําสั่งทางปกครองกระทบถึงสิทธิคูกรณี จนท.ตองใหโอกาสคูกรณีโตแยง แสดงหลักฐานได 
17. คําสั่งทางปกครองที่ทําไดเลยไมตองใหคูกรณีโตแยง คือ  

1. เมื่อปลอยใหชาแลวจะเสียหาย 
2. ระยะเวลาตามกฎหมายลาชาออกไป 
3. เมื่อเปนขอเท็จจริง 
4. การมีโอกาสไมสามารถกระทําได 
5. เปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
6. กรณีอื่นตามกฏกระทรวง 

18. คําสั่งตอไปน้ีตามกฎกระทรวงไมตองมีเหตุผล  
1. การบรรจุ แตงต้ัง เลื่อนขั้นเงินเดือน สั่งพักงาน สั่งใหออกจากงานไวกอน หรือสั่งใหพนจาก

ตําแหนง 
2. แจงผลการวัดความรู 
3. ไมทําวีซาให 
4. ไมตอใบอนุญาตทํางานคนตางดาว 
5. การสั่งใหเนรเทศ 

19. คูกรณีสามารถขอดูเอกสารไดยกเวน ตนรางของคําสั่ง  เอกสารความลับ   
20. เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก ประหยัด ประสิทธิภาพ รัฐกําหนดระยะเวลาใหเหมาะสมในการ

ดําเนินการทางปกครองใหเหมาะสม 
21. คําสั่งทางปกครองทําเปน วาจา หรือหนังสื่อ หรือความหมายในการสื่อรูปแบบอื่น (เชน สัญญาณไฟ

จราจร) 
22. ถาทําดวยวาจา และผูไดรับคําสั่งทางปกครองขอยืนยันเปนหนังสือใหทําหนังสือยืนยันภายใน 7 วัน และ

มีเหตุผลประกอบหนังสือยืนยันดวย 
23. คําสั่งที่เปนหนังสืออยางนอยตองมี ลายเซ็น  ช่ือ และตําแหนงผูทําคําสั่ง  วัน เดือน ป ที่ทําคําสั่ง มี

เหตุผลประกอบดวย 
24. โดยที่เหตุผลประกอบจะตองมี  ขอเท็จจริงที่เปนสาระ  ขอกฎหมาย  ขอพิจารณาการใชดุลยพินิจ   
25. สําหรับกรณีดังน้ีไมตองมีเหตุผลก็ไดคือ   ทราบเหตุผลอยูแลว  /  เหตุผลตรงตามคําขอไมกระทบสิทธิ

ผูใด /  เปนความลับ  /  ออกดวยวาจา และเรงดวน 
26. คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณใหระบุเหตุที่จะอทธรณ และระยะเวลาอุทธรณเอาไวดวย 
27. คําสั่งที่ฝาฝนหลักเกณฑดังตอไปน้ีไมทําใหคําสั่งไมสมบูรณ 

1. การออกคําสั่งไมมีผูยื่นคําขอ ตอมาภายหลังมีผูยื่นแลว 
2. คําสั่งตองมีเหตุผล เมื่อจัดทําเหตุผลในภายหลังน้ีแลว 
3. รับฟงคูกรณี  ภายหลังรับฟงคูกรณีแลว 
4. มีเจาหนาที่เห็นชอบกอน ภายหลังเห็นชอบแลว 

28. คําสั่งที่ไมไดออกโดย รมต. และไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนการอุทธรณเปนการเฉพาะในฝายปกครอง 
ใหอุทธรณคําสั่งตอ จนท.ผูทําคําสั่งปกครองภายใน 15 วัน หลังไดรับแจงคําสั่ง 



29. พิจารณาคําอุทธรณภายใน 30 วัน ถาเห็นดวยทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหแกไขคําสั่งน้ันภายใน 30 วันน้ัน
ดวย  แตถาไมเห็นดวยทั้งหมดหรือบางสวนก็เสนอผูมีอํานาจพิจารณาภายใน 30 วันต้ังแตไดรับ  และผูมี
อํานาจพิจารณาใหพิจารณาภายใน 30 วันนับแตไดรับเรื่อง แตถาไมเสร็จตอไดไมเกิน 30 วันโดยแจงให
ทราบกอน 

30. ผูมีอํานาจในการพิจารณามีดังน้ี 
1. ทําโดยเจาหนาที่ของสวนราชการอําเภอ ให หน.สวนราชการประจําจังหวัดเปนผูมีอํานาจ 
2. ทําโดยเลขานุการกรม  /  หน.สวนระดับกอง  ใหอธิบดีเปนผูมีอํานาจ 
3. ทําโดยอธิบดี ใหปลัดกระทรวงเปนผูมีอํานาจ 
4. ทําโดยหน.สวนราชการที่ขึ้นตอ รมต.หรือ นรม.ให นรม.หรือ รมต.แลวแตกรณีเปนผูมีอํานาจ 
5. ทําโดยขาราชการสวนภูมิภาคระดับ หน.สวนทั้งหมดทั้งจังหวัด อําเภอ หรือ จทน. หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน ใหผูวาราชการเปนผูมีอํานาจ 
6. ทําโดยผูวาฯ กทม. ให รมว.มท. มีอํานาจ 
7. ทําโดยจนท.ที่ไมมี ผบ.ให จนท.เองมีอํานาจ 

31. คําสั่งของคณะกรรมการตาง ๆ ถาไมพอใจฟองตอศาลปกครองภายใน 90 วัน 
32. การเพิกถอนคําสั่งปกครองที่เปนการใหประโยชนตองกระทําภายใน 90 วัน 
33. กรณีดังตอไปน้ีผูรับคําสั่งทางปกครองจะอางโดยสุจริตไมได 

1. ปกปด และแสดงขอความอันเปนเท็จ 
2. ไดใหขอความไมครบถวน 
3. รูถึงความไมชอบของกฎหมายแตยังทํา 

34. ถาคําสั่งทางปกครองไมเปนการใหผลประโยชนใหเพิกถอนมีผลต้ังแตวันที่เพิกถอน 
35. คําสั่งทางปกครองที่มีผลเปนการใหประโยชนกรณีดังน้ีใหมีผลต้ังแตวันเพิกถอน 

1. มีกฏหมายกําหนดไว 
2. ผูรับผลประโยชนไมทําตามขอตกลงตามเวลาที่กําหนดไว 
3. มีขอเท็จจริงเปล่ียนไป 
4. กฎหมายเปล่ียนไป 
5. เกิดความรายแรงแกสาธารณะ 

36. คําสั่งทางปกครองที่จะสามารถขอใหพิจารณาใหมไดมีเหตุดังน้ี  (ใหทําภายใน 90 วันหลังทราบ) 
1. มีพยานหลักฐานใหม 
2. คูกรณีที่แทจริงไมไดเขามาในตอนแรก 
3. เจาหนาที่ทําคําสั่งฯ ไมมีอํานาจ 
4. ตัวบท กฎหมายเปลี่ยนไป 

37. การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน ยกเวนมีกฎหมายกําหนดไว 
38. การชําระคาปรับทางปกครองถาถึงกําหนดแลวไมจายคาปรับ ใหแจงเตือนเปนหนังสือกอนไมนอยกวา 

7 วัน ถายังไมปฏิบัติตามเมื่อครบกําหนดก็สามารถบังคับยึดทรัพยไปขายจนครบคาปรับได 
39. วิธีการยึดใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม ผูมีอํานาจยึดกําหนดในกฎกระทรวง 
40. ในกรณีคําสั่งใหกระทํา หรืองดเวนกระทํา ถาไมปฏิบัติตาม จนท.เขาทําดวยตนเองหรือมอบใหคนอื่น

ทําได  ถาเปนอยางน้ันคิดคาใชจายของเจาหนาที่ เพ่ิมรอยละ 25 ตอป หรือปรับทางปกครองไมเกินวัน
ละ 20,000 บาท  



41. คณะกรรมกาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองปรับทางปกครองได ไมเกิน 20,000 บาทตอวัน (เต็มที่ตาม
กฎหมายให) 

42. รมต. ปรับทางปกครองไดไมเกิน 15,000 บาท ตอวัน 
43. ปลัดกระทรวง  อธิบดี  ผวจ. ปรับทางปกครองไดไมเกิน 15,000 บาทตอวัน 
44. นายอําเภอ หน.สวนราชการประจําจังหวัด  ผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาที่รัฐวิสาหกิจปรับ ทางปกครองได

ไมเกิน  10,000 บาทตอวัน 
45. กอนจะทําการบังคับทางปกครองตองแจงเตือนใหทราบกอนโดยบอกมาตรการท่ีจะทํา และเงินคาปรับ

ทางปกครอง (ถามีคาใชจายมากกวาที่แจงก็ไมตัดสิทธิ์ที่จะเก็บเพ่ิม) 
46. การกําหนดเวลาอายุความ ตองกําหนด เปน วัน สัปดาห เดือน ป โดยไมนับวันแรกในระยะที่กําหนด

ดวย  ยกเวนไดเริ่มในวันน้ัน หรือกําหนดไวเปนอยางอื่น 
47. ในกรณีที่เจาหนาที่ตองกระทําอยางหน่ึงอยางใดใหนับวันสิ้นสุดดวย ถึงแมจะเปนวันหยุดราชการ 
48. ระยะเวลาที่กําหนดสามารถขยายเวลาได และมีผลยอนหลังได 
49. ถาการดําเนินการไมอาจเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไดใหยื่นขอตอเวลาได ภายใน 15 วันหลังจาก

ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว(เขาใจไหม หมายถึง เชน กําหนด 10 วัน แตทําไป 14 วัน ใหรีบขออนุญาตตอ
ภายใน 15 วัน หลังจากวันที่ 14 เปนตน) 

50. การแจงคําสั่งทางปกครองมีอยูดวยกัน 3 กรณี คือ การแจงดวยวาจา   การแจงดวยหนังสือ  และการแจง
โดยการประกาศทั้งติดไว และหนังสือพิมพ 

51. การแจงดวยหนังสือ ทําไดโดย  มี 2 กรณีคือ   
1. การแจงโดยใหบุคคลนําไปสง  กรณีไมรับหนังสือคําสั่ง หรือไมพบ ถาเอาใหผูที่บรรลุนิติ

ภาวะในท่ีน้ัน หรือวางไวใหเจาตัวเห็นในที่เปดเผย ตอหนาเจาพนักงานที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ไปเปนพยาน ก็ถือวาไดรับหนังสือคําสั่งแลว 

2. แจงสงทางไปรษณียตอบรับ ถาในประเทศ 7 วัน ตางประเทศ 15 วัน หลังจากสงถือวาไดรับ
หนังสือคําสั่งแลว   

52. ผูรับเกิน 50 คน ใหปดประกาศไวที่สํานักงานของเจาหนาที่ที่ทําคําสั่ง และที่วาการอําเภอภูมิลําเนาของ
ผูรับคําสั่ง (ใหปดประกาศ 2 ที่นะครับที่ใดที่หน่ึงไมได) และมีผล 15 วันต้ังแตวันปดประกาศ 

53. กรณีไมรูตัว หรือภูมิลําเนาของคน ผูรับคําสั่งทางปกครอง  หรือมีผูรับเกินกวา 100 อยางใดอยางหน่ึง
การแจงอาจจะประกาศลงในหนังสือพิมพของทองถ่ินก็ได และพน 15 วันนับจากวันลงประกาศ ถือวา
ไดรับคําสั่ง 

54. ถาจําเปนเรงดวยแจงทางโทรสารได มีหลักฐานการสงเก็บไว  และสงตัวจริงตามไป โดยใหยึดวาไดรับ
คําสั่งทางปกครองตามเวลาที่ระบุในหลักฐานของระบบคมนาคม 

55. การจัดต้ังศาลปกครอง ในวาระเร่ิมแรกจะมีทั้งหมด 16 แหง โดยกฏหมายกําหนดใหจัดต้ังปละไมนอย
กวา 7 แหงตอป 

56. ศาลปกครองแบงออกเปน ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองช้ันตน 
57. ศาลปกครองช้ันตน มี ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองภูมิภาค 

 
 

                                                                                                                                                         ไม  เมืองลพ 

21 July 2008 


