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 สวนกลยุทธดานสังคมนัน้  รัฐบาลไดมุงเนนการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และความสามารถใน
การบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง โดยดึงชาวบานเขามามีสวนรวมในการทาํงานมากขึ้นเพื่อใหตระหนกั
ถึงปญหาในชมุชนอยางแทจริง  เปนการสรางศักยภาพในการสรางเสริมความเข็มแข็งของสังคม ภายใต
แนวคิดการพึง่ตนเองอันนาํไปสูการพฒันาอยางย่ังยืน พัฒนาศักยภาพของคนจนในการประกอบอาชีพ  โดย
การสงเสริมกระบวนการเรยีนรู การพฒันาความรูและทักษะเพื่อการประกอบอาชีพและการขยายโอกาสการ
จางงานทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม เชน การสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนเพื่อชวยเหลือครอบครัว
ยากจน        การสงเสริมอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม เพ่ือเปนแหลงจางงานในภูมภิาค
และชนบท การสงเสริมและสนับสนนุระบบตลาด การสงเสริมการจัดตั้งสถาบันพฒันาองคกรชุมชนเพื่อแกไข
ปญหาหนี้นอกระบบแกครัวเรือนยากจนและการสนบัสนุนการทํากิจกรรมกลุมสัจจะออมทรัพยและการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดกิารชุมชน  นอกจากนี้ยังมีโครงการประกันสุขภาพถวนหนาใหกับประชาชนอยางทัว่ถึง  เปนตน 
 
กองทุนในชมุชน 
 การแกไขปญหาความยากจนในรูปแบบของกองทุนชุมชน เปนอกีมาตรการหนึ่งที่รัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยไดดําเนนิการ  โดยมากรัฐบาลจะมีนโยบายหลักในการพัฒนา  แลวมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ดําเนนิการ  ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะขอนาํเสนอรูปแบบของกองทุนที่เปนที่รูจักและมีความสําคญัตอการพัฒนา
ประเทศ  โดยแยกออกเปน 2 สวน คอื กองทุนที่ภาครัฐบาลดําเนินการ และกองทุนที่ภาคเอกชนดําเนินการ  
ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 

ก.  กองทุนที่ภาครัฐบาลดําเนินการ  
1.  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
   ความหมายของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบาน เพ่ือ

ชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการประหยัดทรัพยแลวนํามาสะสมรวมกันทีละเล็กทีละนอย
เปนประจําอยางสม่ําเสมอเพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดอืดรอนกูยืมไปใชในการลงทุน ประกอบ
อาชีพหรือเพ่ือสวัสดิการของตนเอง และครอบครัว 

 กรมพัฒนาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีภาระกิจหลักในการพัฒนา
ชุมชน ไดดาํเนินการจดัตั้งกลุมออมทรัพย เพ่ือการผลิตมาตั้งแตป 2517 โดย ศ.ดร.ผุวัฒน วุฒิเมธ ีอดีต
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เปนผูนําแนวทางนี้มาปรบัใชในการเสริมสรางศักยภาพขององคกรชุมชน ซึ่งมีการ
รณรงคจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตทุกหมูบาน และขยายเขาสูชุมชนเมืองในเวลาตอมา 
  จากความเปนมาในการกอตัง้กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตดังกลาวจะเห็นวามีความเปนมา
ที่ยาวนาน ซึง่นับวากองทนุนี้เปนพืน้ฐานของกองทุนชุมชนอื่นๆดวย ปจจบุันกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตมี
จํานวนถึง 261,129 กลุมทั่วประเทศ  มีจํานวนสมาชิกทั้งหมด 2,154,212  ราย  และมีเงินสัจจะสะสม
ทั้งหมด 4,585,090.146  บาท (บันทึกนกัพัฒนาชุมชน ป 2545, กรมการพัฒนาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทย) 

            ความรู้เกี่ยวกับกองทุนชุมชน
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วัตถุประสงค 
1. ใหรูจักประหยัด สะสมเก็บออมทรัพย 
2. ใหมีเงินทุน สนับสนนุการประกอบอาชีพ 
3. ใหสมาชิกรวมน้ําใจ รวมทุนชวยเหลือกัน 
4. ใหรูจักการจัดแจง การเงิน และรายไดในครัวเรือน 
5. ใหมีกองทุนสวัสดิการเพื่อสมาชิก 
6. ใหมีการเรียนรูสรางเสริมประสบการณเร่ืองเงินทุน 
7. ใหรูจักการมีสวนรวมทํางานเปนทีม 
8. ใหรูจักผนึกกําลังความสามัคคีชวยเหลือกัน 
9. ใหมีกองทุนการเงินของชาวบาน เพ่ือการพึ่งตนเองในชมุชน 
10. เพ่ือสงเสริมสินเชื่อแกสมาชิก ในดานตาง ๆ  
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การจัดตั้งกลุม 
  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยการผลิต มีวิธีการดําเนนิงานดงันี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 กอนการจัดตั้งกลุม 

1. ศึกษาขอมูล/สถานการณ 
2. ใหขอมูลกับผูนํากลุม และประชาชนทั่วไป 
3. ใหผูนํากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอื่นเลาประสบการณ 
4. ศึกษาดูงานนอกสถานที ่

 
 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดตั้งกลุม 
1. ประชุมประชาชนกลุมเปาหมาย เพื่อใหขอมลูเชิงลึกอยางชดัเจน 
2. ใหประชาชนลงมติดวยความสมัครใจ 
3. รับสมัครสมาชกิ 
4. เลือกตั้งคณะกรรมการการบรหิารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
5. ประชุมกําหนดขอตกลงเบื้องตน กําหนดวันสงสัจจะสะสม 
6. จัดทําเอกสาร ทะเบียน บัญชี สมุดสัจจะสะสม 
7. ขอตกลงการฝากเงินกับธนาคาร 
8. กลุม รายงานใหอําเภอทราบเพื่อประสานงานกับธนาคาร 
9. กําหนดเปาหมายกิจกรรม 
 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 ภายหลังการจัดตั้งกลุม 
1. เขารวมประชุมทุกครั้งในวันสงเงินสัจจะสะสมของสมาชิก 
2. ใหคําแนะนําใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการและสมาชิก 
3. ประชุม/ฝกอบรม/นิเทศงาน กลุม 
4. รายงานผลความกาวหนา 
5. เขารวมประชุมใหญสามัญประจําป 
6. รวมกับคณะกรรมการ/สมาชิกพัฒนากลุมใหกาวหนา 
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การจัดตั้งกลุม 
 การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตสามารถเริ่มตนจัดตั้งกับกลุมชาวบานกลุมใดกลุมหนึ่งหรือ 
หลาย ๆ กลุมก็ได ข้ึนอยูกับความพรอมของกลุมชาวบานเปนสําคัญ กลุมชาวบานเปาหมายไดแก 

1. กลุมชาวบานผูที่สนใจโดยทั่วไปทุกเพศทุกวัย ในหมูบาน ตําบล 
2. กลุมอาชีพที่ดาํเนินการอยูแลว และมีแนวโนมวามคีวามมั่นคง 
3. กลุมสตรี กลุมเยาวชน ชมรมผูนําอาสาพัฒนาชุมชนหรือกลุมอื่น ๆ  

 
คุณลักษณะของสมาชิก มีดังน้ี 

- ประชาชนทุกเพศทุกวัย 
- อยูในหมูบาน/ตําบล หรือมีที่ทํากินในหมูบาน/ตาํบล 
- สมาชิกกลุมเฉพาะเจาะจงตามเปาหมาย 
- มีรายไดและความสามารถในการสงเงินสัจจะสะสมตามกําลังของตน 
- รักหมูคณะ  เสียสละตอผูอ่ืน 
- มีความสมัครใจ และเห็นคุณคา 
- มีความเขาใจหลักการ/วิธีการ/วัตถุประสงค 

 
ประเภทของสมาชิก ม ี3  ประเภท 
1. สมาชิกสามัญ ไดแก 

1.1 เปนบุคคลที่มภีูมิลําเนาหรือทรัพยสินที่ใชประกอบอาชพีอยูในหมูบาน/ตําบลที่จดัตั้งกลุม 
1.2 บรรลุนิติภาวะ หรือผูเยาวที่ไดรับคาํยินยอมจากผูปกครอง 
1.3 เปนผูมีความประพฤติด ี
1.4 เปนผูที่คณะกรรมการอํานวยการมีมติเห็นชอบใหรับเปนสมาชิก 
1.5 เปนผูที่พรอมจะปฏิบตัิตามระเบียบขอบังคับกลุม 

2. สมาชิกวิสามัญ 
         ไดแก กลุมอาชีพ กลุมสตรี กลุมเยาวชน และกลุมอื่น ๆ ที่ทางราชการสนับสนนุหรือรับรอง
ฐานะและสมคัรเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตในนามกลุม 
 3.  สมาชิกกิตติมศักดิ ์
      ไดแก ขาราชการ ตํารวจ ทหาร คหบด ีนักพรต นักบวช พระภิกษุ สามเณร หรือ ผูที่สนใจการ
ดําเนนิงานของกลุมและสมัครเปนสมาชิกกลุม 
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หนาที่ของสมาชิก 
1. สงเงินสัจจะสะสมเปนประจาํทุกเดือน 
2. เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตัง้เปนคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
3. มีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมอยางแข็งขัน 
4. ชักชวนบอกกลาวความดีของกลุมขยายไปสูผูอ่ืน 
5. ชวยกํากับ ตรวจสอบ แนะนาํ ใหขอมูล ขาวสารแกสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 
6. ใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และความคิดรเิร่ิมสรางสรรคที่ดีแกกลุม 
7. ชําระคาสมัคร คาธรรมเนียม ตามระเบียบขอบังคับของกลุม 
โครงสรางการบริหารงาน ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 
สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 

 
 

  ประชุมใหญ 
 

 
        เลือกตัง้คณะกรรมการบริหารฯ 4 คณะ 

 
 
 
 

คณะกรรมการ  คณะกรรมการ           คณะกรรมการ                คณะกรรมการ 
อํานวยการ     สงเสริมสินเชื่อ (เงินกู)             ตรวจสอบ         สงเสริม 

 
 
         บริหาร/อํานวยความสะดวก/ใหความรู/กํากับตดิตาม/รักษาประโยชนของสมาชิก 
 
 

คณะกรรมการบริหาร 
 ผูทําหนาที่บรหิารงานกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ไดแก คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพ่ือ
การผลิต ประกอบดวยคณะกรรมการ 4 คณะ คือ 

1. คณะกรรมการ  อํานวยการ 
2. คณะกรรมการ  สงเสริมสินเชื่อ (เงินกู) 
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3. คณะกรรมการ  ตรวจสอบ 
4. คณะกรรมการ  สงเสริม 

  คณะกรรมการทั้ง  4  คณะ มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกควรมีวาระการดาํรงตาํแหนงคราวละไม
เกิน 3 ป หรือตามที่ระบุไวในระเบียบขอบังคับกลุม และประกอบดวยโครงสรางและหนาที่  ดังนี้ 

1. คณะกรรมการอํานวยการ มีจํานวน 5-7 คน ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้
ประธาน  1  คน 
รองประธาน 1  คน 
เลขานุการ 1  คน 
เหรัญญิก 1  คน 
กรรมการ 1-3  คน 

 มีหนาที ่ โดยสังเขป ดังนี ้
1. พิจารณารับสมาชิก 
2. พิจารณาเรื่องการสะสมเงินหรือรับฝากเงิน 
3. กําหนดการประชุมใหญ การจัดทํางบดุลและผลการดําเนินงานเสนอตอที่ประชุม 
4. พิจารณากาํหนดจาํนวนเงินหุนสูงสุดที่สมาชิกจะถือได 
5. กําหนดวงเงินกู 
6. จัดสรรเงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน 

2. คณะกรรมการสงเสริมสินเชื่อ (เงินกู) มีจํานวน 3-5 คน  
       ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้

ประธาน    1  คน 
รองประธาน   1  คน 
เลขานุการ   1  คน 
กรรมการ จํานวนไมเกิน  2   คน 

 มีหนาที ่  โดยสังเขปดังนี้ 
1. พิจารณา ใบคาํรองขอกูเงินของสมาชิก 
2. สอดสอง ดูแล ติดตาม ความเคลื่อนไหว ของสมาชิกผูกู รวมทั้งเย่ียมเยียนชวยเหลือ

สมาชิกที่มีปญหา ไมสามารถชําระเงินกูคนืได 
 

   เงินทุนของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต อาทิ เงินคาสมัคร คาธรรมเนียม เงินสัจจะสะสม เงินสัจจะ
สะสมพิเศษ และเงินอื่น ๆ คณะกรรมการอํานวยการจะนําไปฝากธนาคาร จะเปนธนาคารหนึ่ง ธนาคารใดก็
ได ตามความสะดวกและเหมาะสม แตควรจะเปนธนาคารของรัฐบาล เพ่ือความมั่นคงและไดรับประโยชน
สูงสุด อาทิ 
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1. ธนาคารออมสนิ 
2. ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
3. ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณการเกษตร 
 

ประเภทของบัญชีเงินฝาก 
คณะกรรมการอํานวยการ  ควรเปดบญัชีเงินฝากกับ ธนาคาร  2  บญัชี คือ 
 บัญชีฝากประจํา  สําหรับฝากเงนิสัจจะสะสม, เงินสัจจะสะสมพิเศษ, เงิน 

อุดหนุน, เงินทุน  หมุนเวียน, เงินกู, เงินบริจาค 
 บัญชีฝากออมทรัพย  สําหรับฝากเงนิคาสมคัร, คาธรรมเนียมคาปรับ  

เพ่ือความสะดวกที่จะนํา มาใชในกิจกรรมที่จําเปน อาทิ  
คาพาหนะ  คาเครื่องเขียนแบบพิมพ เปนตน 

 
กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 สามารถจัดกจิกรรมเพื่อชวยเหลือสมาชิกไดหลายกิจกรรม โดยจาํแนกออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  กิจกรรมดานธุรกิจ เชน การกูยืมเงิน การแปรรูปผลิตภัณฑ ผลิตของที่ระลึก การรับชวงผลิต 
โรงงานน้าํดื่ม โรงสีขาว ปมน้ํามัน ยุงฉาง ศูนยสาธติการเกษตร (รานคาชุมชน) ฯลฯ 
 2.  กิจกรรมดานสวัสดิการชุมชน เชน ธนาคารขาว ใหทุนการศกึษา ประกันชีวิต ประกันสุขภาพ 
ฌาปณกิจสงเคราะห ฯลฯ 

3.กิจกรรมดานการพัฒนาสมาชิก เชน การฝกอบรมสัมมนาสมาชิก การศึกษาดูงาน สนับสนุนสมาชิก
เปนผูนาํทองถ่ินระดับตาง ๆ สนับสนุนสมาชิกเขารวมการอบรม/สัมมนา การรวมจัดเวทีประชาคมตาํบล/
หมูบาน 

4.คณะกรรมการตรวจสอบ  มีจํานวน 3-5  คน ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้
ประธาน   1  คน 
รองประธาน  1  คน 
เลขานุการ  1  คน 
กรรมการ จํานวนไมเกิน 2  คน 

 มีหนาที ่    โดยสังเขปดังนี ้
1. ตรวจสอบบญัชี และเอกสารทางการเงิน 
2. ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ 
3. ตรวจสอบการดําเนนิงาน ของคณะกรรมการตาง ๆ  
4. ดูแล หรือติดตามความเห็น ความตองการของสมาชิก หรือบุคคลภายนอกที่มตีอกลุม

ออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
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5.คณะกรรมการสงเสริม   มีจํานวน 3-15  คน ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้

ประธาน    1  คน 
รองประธาน   1  คน 
เลขานุการ   1  คน 

 กรรมการ จํานวนไมเกิน  12  คน 
มีหนาที ่  โดยสังเขปดังนี้ 

1. ชักชวนผูสนใจสมัครเขามาเปนสมาชิกกลุม 
2. ใหการศึกษาและฝกอบรมสมาชิกเก่ียวกับการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย เพ่ือการ

ผลิต และความรูอ่ืน ๆ ที่สมาชิกตองการ 
3. ประชาสัมพันธผลงาน และกิจกรรมของกลุมใหสมาชิกและบุคคลทัว่ไป ไดทราบความ

เคลื่อนไหว 
4. เสนอความเหน็เรื่องการรับสมาชิกถาวร ใหคณะกรรมการอํานวยการพิจารณา 

 
การเปนสมาชกิกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต สมาชิกมีภาระที่จะตองจายเงินใหกับกลุมฯ ดังนี ้

1. คาสมัคร คาธรรมเนียม 
1.1 คาสมัครแรกเขา (ชําระครั้งเดียว) 
1.2 คาธรรมเนียม (ชําระเปนรายป) 

2. เงินสัจจะสะสม 
2.1 สัจจะสะสมเงินออมตามความสมัครใจ และตามความสามารถของตนเอง 
2.2 สงสัจจะสม่ําเสมอเปนประจาํตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

3. เงินสัจจะสะสมพิเศษ (ไมไดบังคบั) 
3.1 เงินฝากพิเศษที่มีรายไดตามฤดูกาล 
3.2 ไมจํากัดจาํนวน 
3.3 ไมจํากัดเวลาการฝากและถอนเงิน 
3.4 แยกประเภทบัญช ีเงินฝากไวตางหาก 
3.5 สงเงินฝากดวยตนเอง 

 
ที่มาของเงินทุนที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนํามาใหสมาชิกกูยืม 
1. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ขอกูเงินกับธนาคารโดยนาํบัญชีเงินฝากประจําค้าํประกันเงินกู ซึ่ง

เปนวิธีที่ควรดาํเนินการเปนอยางย่ิง เพราะกลุมจะไดประโยชนสูงสุด 
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2. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ขอกูเงินสินเชื่อ เพ่ือการพัฒนาชนบท (สพช.) กับธนาคารออมสิน 
โดยกลุมตองเปนสมาชิกโครงการและสามารถกูยืมได จํานวน 5 เทา ของวงเงินทุนของกลุม แต
ไมเกิน 1,500,000 บาท 

3. นําเงินสัจจะสะสม ที่มีอยูมาใหสมาชิกกูยืม โดยการถอนเงินจากบัญชี ฝากประจํา ซึ่งเปนวิธีกลุม
ออมทรัพยเพ่ือการผลิต สามารถดาํเนนิการได แตไมควรทํา เพราะเสี่ยงตอความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้น 

 
การค้ําประกัน 

 สมาชิกที่กูยืมเงินจากกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตจะตองมีหลักประกันกับกลุมหรือไมข้ึนอยูกับ
ระเบียบหรือขอตกลงของกลุมแตละกลุมทีไ่ดกําหนดไว หรืออาจจะใชวิธีการค้ําประกันได    ดังนี ้

1. สมาชิกที่กูยืมเงินค้ําประกนัตัวเอง โดยใชเงินสัจจะสะสมของตัวเองที่มีอยูค้ําประกนั 
2. เพ่ือนสมาชิกชวยค้ําประกัน โดยใชเงินสัจจะสะสมที่มีอยูรวมค้ําประกัน ตามวงเงินกู 
3. อ่ืน ๆ  

  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตที่ไมสามารถดาํเนินการไดใน 3 ประการเพราะจะเปนการผิดกฎหมายคือ 
1.  หามรับฝากเงินจากบคุคลภายนอกทีไ่มไดเปนสมาชกิกลุม 

       2.  หามใหบุคคลภายนอก ที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมกูยืมเงิน 
4. หามคิดดอกเบี้ย เงินกูจากสมาชิกเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอป หรือตามที่กฎหมายกําหนด 
 

ปญหาของโครงการฯ ที่ผานมา 
1.  สมาชิกสงเงินไมตรงเวลา  และเกิดหนีเ้สียจํานวนมาก 
2.  ชาวบานไมสามารถขยายการลงทุนถึงแมจะมีกองทุนจํานวนมากแลว เพราะขาดความรูและทักษะ 

จึงไมรูจะลงทุนอะไร และไมกลาเส่ียงในการลงทุน จึงมักพบวามีแตกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตเทานัน้ 
3.  สมาชิกขาดความรูในเรื่องอุดมการณของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  ทีต่องการใหเกิดการ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางคนรวยกับคนจน  ในทางกลับกันชาวบานมักจะหวังแตกูเงินเปนอนัดบัแรก 
5. การติดตามจากหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบไมมีความตอเนื่อง  
6. สมาชิกของกองทุนไมใชสมาชิกสวนใหญในชุมชน เนื่องจากกติกาของกลุมบางแหงที่กําหนดวา 

สมาชิกจะตองเปนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานัน้ เชน กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตของกลุมแมบานก็จะรับสมาชกิ
เฉพาะกลุมแมบานเทานัน้  บางแหงจะใชความสมัครใจ จึงทําใหขาดการมีสวนรวมจากประชาชนกลุมอื่นๆ ใน
หมูบาน 

6.  เมื่อพูดถึงกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิต  ในหลายพื้นที่มักจะประสบกบัปญหาการยุบตัวของ
กองทุนเนื่องจากการไมสงเงินคืนตามกาํหนดของสมาชกิ  และสมาชิกบางสวนขาดความเชื่อมั่นในเสถียรภาพ
ของกองทุนจึงออกจากการเปนสมาชิก 
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แนวโนมของโครงการในอนาคต 
 แนวโนมของกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตในอนาคตหากชาวบานไมไดรับความรูความเขาใจที่
ถูกตองเก่ียวกับอุดมการณที่แทจริงของกองทุน และขาดการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการแลว  อาจทําให
เกิดการยุบตัวลงอีกจํานวนมาก  ยกตัวอยางเชน  การจัดตั้งสหกรณรานคาในชุมชนเพื่อตองการชวยเหลือ
สมาชิกในชุมชนใหไดซื้อสินคาในราคาที่ถูก และไดผลกําไรคนืภายหลังนั้น สมาชิกบางสวนขาดความเขาใจ 
กลับมองวาการซื้อสินคาจากภายนอกสหกรณมีราคาที่ถูกกวา จึงไมซือ้สินคาในรานคาสหกรณดังกลาว   
 

2. โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 
      กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชนไดรับการมอบหมายจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 17 สิงหาคม 2536 ใหดําเนนิงานโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ระยะที่ 1 คือ ป 
2536-2539 เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลดานการกระจายรายไดและความเจริญไปสูภมูิภาค และ
เพ่ือใหครัวเรือนในหมูบานเรงรัดพัฒนา อันดับ 1 ตามขอมูล กชช.2ค ป 2533 จํานวน 11,608 
หมูบาน มีการยกระดับรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน ดวยการสนับสนุนเงินทุนสาํหรับครัวเรือน
ยากจนยืมไปประกอบอาชพีโดยไมมดีอกเบี้ย หมูบานละ 280,000 บาท และกรมพัฒนาชุมชนได
รับผิดชอบการดําเนนิงานในระยะที่ 2 ป 2541–2544 อีกจํานวน 28,038 หมูบาน โดยเปนการ
ดําเนนิการในหมูบานที่มคีรัวเรือนยากจน ที่มีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 15,000 บาท/คน/ป ตามขอมูลความ
จําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ป 2539 เพ่ือขยายการดาํเนินงานใหครอบคลุมไปในทุกหมูบานที่ยังไมได
ดําเนนิการในระยะที่ 1 โดยมอบอาํนาจใหคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เปนองคกร
รับผิดชอบบรหิารจัดการเงนิกองทุนของหมูบาน และตดิตามสนบัสนนุการประกอบอาชีพของครัวเรือน   
เปาหมาย   

จากบนัทึกนักพัฒนาชุมชนป พ.ศ. 2545 ระบุวาจาํนวนหมูบานทั่วประเทศที่ไดรับเงินจาก 
โครงการ กข.คจ. มีทั้งหมด  29,234  หมูบาน มจีํานวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกโครงการถึง 2,683,543  
ครัวเรือน  มีจาํนวนเงินทั้งหมด 1,037,750  บาท และมีจํานวนเงินยมืทั้งหมด 6,874.9 ลานบาททั่วประเทศ   
 
 ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติ 
 1.  การคัดเลือกหมูบานเปาหมายโครงการ กข.คจ. 
   1.  อบต.หรือสภาตําบล คัดเลือกและจัดลาํดับหมูบานเปาหมายที่ครัวเรือนมีรายไดต่าํกวา 
15,000 บาท/คน/ป ตั้งแต 30% ข้ึนไป (โดยพิจารณาตามเกณฑ จปฐ.) 

2. คณะกรรมการพัฒนาอาํเภอ (กพอ.) จดัลําดับหมูบานเปาหมาย 
           3.  คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.)  จัดลําดับอาํเภอของหมูบานเปาหมาย  และเห็นชอบ
หมูบานเปาหมายที่จะดาํเนนิการ 
 



 12

  2.  การคัดเลือกครัวเรือนเปาหมายและการจัดทําบัญชีครัวเรือนเปาหมาย 
       1.  คณะกรรมการกองทุน  กข.คจ. ประจําหมูบาน รวมกับ คณะทํางานสนับสนนุการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) คัดเลือกครัวเรือนยากจนที่มีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 15,000 
บาท/คน/ป 
       2.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน จัดลาํดบัความยากจนของครัวเรือนโดยดูจาก
รายไดนอยที่สุดไปหามากทีสุ่ด 
        3.   ประกาศบัญชีครวัเรือนยากจนบนแผนปายถาวรที่ศูนยปฏิบัติการของหมูบาน 
      4.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน สํารวจรายไดของครัวเรือนในหมูบานทุกป วา
มีครัวเรือนที่มีรายไดเฉล่ียต่าํกวา 15,000 บาท เพ่ิมขึ้นจากเดิมหรือไม ถามีใหจดัลําดบัตอทายบัญชี
ครัวเรือนเปาหมายที่ไดจัดทําไวแลว 
 
 3.  การฝกอบรมเตรียมความพรอมองคกร/ประชาชน 
       1.  สํานักงานพฒันาชุมชนในพื้นที ่ แจงคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานและ
ครัวเรือนเปาหมายในหมูบานเพื่อเตรียมความพรอมของชุมชน 
       2.    มีหลักสูตรฝกอบรมเตรียมความพรอมเฉพาะคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจํา
หมูบาน 1 วัน และครัวเรือนยากจน รวมกับคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน 2 วัน รวม
ทั้งหมด 3 วัน 
       3.   กลุมเปาหมายไดแก คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ผูนํากลุม/กิจกรรม ครัวเรือน
เปาหมายและครัวเรือนในหมูบานเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ กข.คจ. 
       4.   การฝกอบรมตามหลักสูตรโดยเนนรูปแบบเวทีการเรียนรู และการมีสวนรวมใน
กระบวนการคดิและตัดสนิใจของชุมชน 
        5.    ประเด็นสาระของการฝกอบรม 

5.1 หลักการและวัตถุประสงคของโครงการ กข.คจ. 
5.2 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานตอโครงการ กข.คจ. 
5.3 แนวทางปฏิบตัิเก่ียวกับโครงการ กข.คจ. ไดแก 

1. การพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืม 
2. การปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนของโครงการ เชน การจายเงินยืม การรับคืนเงินยืม การ

ฝากเงินเขาบญัชีเงินฝาก เปนตน 
3. การหมุนเวียนการยืมในรอบตอ ๆ ไป 
4. การติดตามสนับสนนุและชวยเหลือครัวเรือน 

5.4 การจัดทําทะเบียนบญัชีคุมตาง ๆ ของการรายงานผล 
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4.  การรับเงินทุนของหมูบานตามโครงการ กข.คจ. 
              1. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน ตองเปดบญัชีเงินฝากประเภทออมทรัพยไวที่
ธนาคารของรัฐบาล ในทองที่อําเภอนัน้ ถาไมมีใหใชอําเภอขางเคียง 
     2. ช่ือบัญชีวา “บัญชีเงินฝากคณะกรรมการหมูบาน (ระบุช่ือบาน) หมูที่......ตําบล......
อําเภอ.....จังหวัด....ตามโครงการ กข.คจ. โดยมีคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. 3 คน เปนผูเปดบญัชีและ
การถอนฝากเงินทุนในบัญชเีงินทุนของหมูบาน 
      3.  เงินฝากในบัญช ีไดแก 

3.1 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (280,000 บาท) 
3.2 เงินใชคืนเงินยืมจากครัวเรือนที่ยืมเงิน 
3.3 เงินดอกเบี้ยทีไ่ดจากเงินตามโครงการ กข.คจ. 
3.4 เงินบริจาคและเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ใหแกโครงการ กข.คจ. 

                  4. เมื่อคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน รับเงินคืนจากครัวเรือนแลว ตองนํา
ฝากเขาบัญชีเงินฝากธนาคารโครงการ กข.คจ. ที่เปดไวภายใน 3 วันทําการ 
 
 
 

 5. การพิจารณาอนุมัติโครงการที่ครัวเรือนเสนอและการอนุมัติเงินยืม 
    ตามเกณฑการพิจารณาโครงการของครัวเรือนเปาหมายที่เสนอขอยืมเงินและการพิจารณาอนมุัติ

เงินยืม 
1. ประเภทอาชีพที่ครัวเรือนสามารถเสนอโครงการเพื่อขอยืมเงินได คือ 

1.1 อาชีพเกษตร 
1.2 อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
1.3 อาชีพคาขาย 
1.4 อาชีพดานการชางตาง ๆ  
1.5 อาชีพอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานเหน็ชอบใหทาํได 

2. การพิจารณาวงเงินยืม พิจารณาจาก 
2.1 ระยะเวลาใชคนื มีกําหนดระยะเวลาใชคืนเงินยืมไมเกิน 5 ปโดยปราศจากดอกเบี้ย 
2.2 อาชีพที่เหมาะสม 
2.3 รายไดที่จะเกิดขึ้น 
2.4 ความสามารถในการใชเงินคนื 

3. เง่ือนไขในการใชเงินยืมของครัวเรือน 
3.1 หามนําไปใชหนี้เดิม 
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3.2 หามนําไปบูรณะซอมแซมทีอ่ยูอาศัย 
3.3 หามนําไปใชจายในครอบครวันอกจากโครงการที่เสนอขอยืม 

  4.   คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ และเสนอ
แบบคําขอยืมใหคปต.พิจารณาเห็นชอบเพื่อประกอบการพิจารณาอนมุัติเงินยืมแกครัวเรือนของ
คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน  
 
 6.  การทําสัญญายืมเงินของครัวเรือน 
        คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน ใหครัวเรือนที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงินทําสัญญา
ยืมเงินตามแบบที่กําหนดในระเบียบ จํานวน 3 ชุด แลวดําเนนิการ ดังนี ้

    1.  มอบใหหัวหนาครัวเรือนผูยืมเงิน 1 ชุ ด 
     2.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เก็บสัญญาไวเปนหลักฐาน 1 ชุด 

     3. สงสัญญาใหพัฒนาการอําเภอ หรือพัฒนากร 1 ชุด พรอมทั้งแจงผลการอนุมัติโครงการ 
และเงินยืม 

 
7. การจายเงินใหครัวเรือนที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงิน 

                    1. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากคณะกรรมการ      
หมูบานตามโครงการ กข.คจ. แลวโอนเงินเขาบัญชีออมทรัพยของครัวเรือนเปาหมายที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงิน
เปนราย ๆ ไป 
       2. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน ตองใหหัวหนาครัวเรือนผูรับเงินลงชื่อในแบบ
รับเงินหลังจากคณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน โอนเงินเขาบัญชีแลวทุกครั้ง  

 
8.  การรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ.ของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ.

ประจําหมูบานและการจัดทําเอกสารบญัชี 
 ตองรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ. ดังนี้ 
 1. แจงผลการพิจารณาอนมุัติโครงการและอนุมัติเงินยมืแกครัวเรือนเปาหมายใหอําเภอทราบทุกครั้ง
เมื่อมีการพิจารณาอนุมัตโิครงการและอนมุัติเงินยืม 

2. จัดทําบัญชตีามแบบที่กําหนด ไดแก 
2.1 หมูบานที่รับงบประมาณในป 2536 – 2541 ใหลงบัญช ี5 เลม ไดแก 

1. สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนยากจนเปาหมาย  
2. บัญชีคุมเงินโครงการ กข.คจ.  
3. บัญชีคุมเงินฝากธนาคารโครงการ กข.คจ.  
4. บัญชีคุมลูกหนี้โครงการ กข.คจ.  
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5. บัญชียอยลูกหนี้รายตัวโครงการ กข.คจ.  
2.2 หมูบานที่รับงบประมาณในป 2542 เปนตนไป ใหลงบัญช ี3 เลม ไดแก 

1. สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนยากจนเปาหมาย  
2. บัญชีคุมเงินฝากธนาคาร โครงการ กข.คจ.  
3. บัญชีคุมลูกหนี้ โครงการ กข.คจ.  

 
9.  การรับคืนเงินยืมจากครัวเรือน 

      1.  กําหนดการรับคืนเงินยืมใหเปนไปตามแผนของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจํา
หมูบาน ซึ่งกําหนดและทาํสัญญาไวกับครัวเรือน 
      2.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน รับคืนเงินยืม และตดิตามทวงถามจาก
ครัวเรือนที่ยืมเงินตามแผนที่กําหนด 
      3. เมื่อคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน รับคืนเงินจากครวัเรือนแลว ใหออก
ใบสําคัญรับเงินใหแกครัวเรอืนทุกครั้ง และเก็บสําเนาใบสําคัญรับเงินไวเปนหลักฐาน 
      4.   นําเงินที่รับคืนแลวฝากบัญชีเงินฝากธนาคารของ โครงการ กข.คจ. ภายใน 3 วันทําการ 
       5.  ลงบัญช ี4 เลม หรือ 2 เลม ทุกครั้ง 
  ในกรณีที่ครัวเรือนไมสามารถคืนเงินไดตามแผนที่กําหนดในสญัญา เนื่องจากเกิดเหตุสุดวิสัย 
หรือเกิดภัยพบิัตใิหคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน แนะนาํใหครัวเรือนเสนอขอผอนผันการใช
คืนตอคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เปนราย ๆ แลวแตกรณีที่เกิดขึ้น 
 

10. การหมุนเวียนการยืมใหกับครัวเรือนในครั้งตอ ๆ ไป 
       1.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน จัดประชุมครัวเรือนเพื่อแจงผลการรับคืน

เงินยืมพรอมแสดงหลักฐานการนาํเงินทีรั่บคืนฝากเขาในบญัชีเงินฝากธนาคารของโครงการ กข.คจ. ภายใน 7 
วัน นับจากวนัที่รับคืนเงินจากครัวเรือน 
        2. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน แจงครัวเรือนตามบัญชีรายชื่อที่จัดลําดบัไว
แลว ใหครัวเรือนยื่นแบบเสนอโครงการ พรอมแบบขอยืมเงินโครงการ กข.คจ. เพ่ือขอยืมเงินในครั้งตอไป 
 

11. การติดตามกาํกับดูแลและสนับสนุนครัวเรือนที่ยืมเงินไปประกอบอาชีพ 
     คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานเปนผูตดิตามชวยเหลือการประกอบอาชีพของ
ครัวเรือนเปาหมาย ภายหลังจากที่ไดรับเงินยืมไปแลว เพ่ือดูวา 
       1.  ไดนําเงินยืมไปประกอบอาชีพตามที่ระบุในโครงการจริงหรือไม 

      2. ผลการประกอบอาชีพเปนอยางไร ไดผลหรือไม มีปญหาตองชวยเหลือแกไขอยางไร 
       3.  ความพรอมในการคืนเงินยืมตามจํานวนและระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา 
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    4. การบนัทึกขอมูลของครัวเรือนในสมุดบันทึกครัวเรือนเปาหมาย โครงการ กข.คจ. (เลมสีแสด) 
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบนัหรือไมอยางไร โดยมีเจาหนาที่พัฒนาชุมชนคอยติดตามประเมินผล แลวรายงาน
ไปยังจังหวัด ๆ รายงานไปใหกรม ตามลําดบั 
 

ปญหาที่ผานมาของโครงการ กข.คจ.  
 1.   สมาชิกไมคืนเงินตามกําหนด ซึ่งที่ผานมามีวิธีการแกไข คือ คณะกรรมการซึ่งเปนคนในหมูบาน
จะคอยตักเตือนอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตามปรากฏวาหนี้สูญจะมไีมมาก เพราะการติดตามจะใชกฎทางสังคม
ในการควบคมุและลงโทษโดยใหสมาชิกตักเตือนกันเอง 
 2.  การใชเงินไมตรงวัตถปุระสงคที่ตั้งไว  ซึ่งสวนมากคณะกรรมการจะอลุมอลวยให แตจะเขมงวด
ในเรื่องการคนืเงิน 
 3. บางแหงคณะกรรมการนําเงินที่ชาวบานใชคนืแลวไปใชสวนตัว วิธีการแกไขที่ผานมาจะใชกฎสังคม
บังคับใหคณะกรรมการดังกลาวใชเงินคืน บางแหงตองอาศัยเจาหนาที่พัฒนาชุมชนในพื้นที่ที่เปนพี่เล้ียงชวย
ไกลเกล่ียให และท่ีรายแรงมากที่สุดคือการฟองรองและดําเนินคดีทางกฎหมาย 
 4. ความสามารถในการบริหารเงินของชาวบานมีนอย ชาวบานบางสวนจึงไมกลากูเงินใชประกอบ
อาชีพอยางอ่ืนเพราะไมกลาเส่ียง และไมกลานําเงินไปใช  จึงพบวาสวนมากชาวบานมักกูเงินเพือ่นําไปใชใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเทานั้น  ไมไดเปนไปตามจุดประสงคของโครงการที่ตองการอนมุัติใหชาวบาน
นําเงินไปประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนคาขาย  อาชีพดานการชางรวมทั้งเกษตรกรรมดวย 

5. ประสบการณในหลายๆ พ้ืนที่พบวาการคัดเลอืกคนจนในหมูบานมคีวามไมเปนธรรม คือ 
สวนมากผูนาํในชุมชนและคณะกรรมการ กข.คจ.จะเปนคนเลือก   กลุมคนจนที่ถูกเลือกจึงมักเปนเครือญาติ
กับผูนาํในชุมชนและญาติๆ ของคณะกรรมการนั่นเอง 
 

แนวโนมของโครงการในอนาคต 
 โครงการ กข.คจ. มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาความยากจนของชาวบาน แตมีจํานวนเงนิให
หมูบานในจาํนวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูที่มีรายไดต่ํากวา 15,000 บาท/ป ในหมูบาน  กรณี
ชาวบานที่มีสิทธิ์กูเงินแตละรายจะสามารถกูเงินรายละ 3,000–20,000 บาทเทานั้น เงินที่กูไดจึงไมพอกับ
การนําไปประกอบอาชีพ ซึ่งหากเปนเชนนี ้ การจะไปลดไดปญหาความยากจนของชาวบานจึงไดผลคอนขาง
นอย 
 การบริหารจัดการโครงการกข.คจ. เปนประสบการณทีด่ขีองคณะกรรมการและชุมชน เพราะโครงการ 
กข.คจ.เปนรากฐานใหชาวบานไดเรียนรูถึงการบริหารจดัการเงินกองทุน เพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนในการ
ในการบริหารกองทุนลักษณะอื่นตอไป  โดยเฉพาะเปนพื้นฐานทีด่ีทีช่าวบานจะไดใชประโยชนจากการบริหาร
กองทุนดังกลาวกับกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติ  ทีล่งสูหมูบานและชุมชนเมืองทั่วประเทศใน
ปจจุบันนี้ ยกตัวอยางเชน หมูบานที่มกีรรมการการกองทุนกข.คจ. เขมแข็งและมีประสบการณการบริหาร
กองทุนมาแลวจะมีความพรอมและไดรับเงินกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติเร็วกวาหมูบานอื่น 
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เพราะชาวบานเลือกกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจากคนที่มีพ้ืนฐานการบริหารกองทุน 
และเปนคนด ี
 

3.  โครงการเศรษฐกิจชุมชน 
   ในชวงป พ.ศ.2541 ยุครัฐบาล นายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีนโยบาย

เรงดวนที่จะฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคมชนบท อันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
(โดยกรมการปกครองเปนฝายดําเนนิงาน) จึงไดจดัทํายุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองขึน้  เพ่ือฟนฟู
และสังคมดวยการพัฒนาชุมชนระดับฐานราก คือ ตําบล หมูบาน ใหมีความเขมแข็งและมีศกัยภาพในการ
เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางย่ังยืน โดยไดเร่ิมดําเนินการในปงบประมาณ 2541 
ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2541 จัดสรรคนืงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ 
พ.ศ. 2541 ใหกระทรวงมหาดไทย จํานวน 200 ลานบาท  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดจดัสรรใหเปน
รายการเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 150 ลานบาท โดยการจัดสรรใหหมูบานละ 
100,000 บาท  โดยใหระยะเวลากูยืม 5 ป และไมมดีอกเบี้ย 
  

ขั้นตอนการรับเงินและการจายเงิน  
1. อธิบดีการปกครองหรือผูไดรับมอบหมายจากอธบิดีกรมการปกครองเปนผูเบิกจายเงิน

งบประมาณจากกรมบัญชีกลางตามโครงการเศรษฐกิจชุมชน ภายในวงเงินที่ไดรับอนุมัตจิาก
สํานักงบประมาณ 

2. อธิบดีกรมการปกครองหรือผูที่ไดรับมอบหมายนาํเงินที่เบิกจากกรมบัญชีกลางเขาบัญชีเงินฝากที่
เปดไว 

3. กรมการปกครองเปดบญัชีเงินฝากไวกับธนาคารที่เปนรฐัวิสาหกิจในทองที่ใกลเคียง โดยใชช่ือ
บัญชีวา “บัญชีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน” เพ่ือรองรับเงินที่ไดรับอนุมัติจากสํานัก   
งบประมาณ หรือแหลงเงินอื่น 

4. จังหวัดเปดบญัชีเงินฝากไวกับธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจในจังหวัดโดยใชช่ือบัญชีวา “บัญชีเงินทุน
โครงการเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด.....” 

5. อําเภอเปดบญัชีฝากเงินไวกับธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจในอาํเภอ โดยใชช่ือบัญชวีา “บัญชีเงินทุน
โครงการเศรษฐกิจชุมชนอําเภอ....” สภาตําบลใดที่ไมมีธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจใหเปดบญัชีกับ
ธนาคารพาณชิยอ่ืน 

6. องคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลเปดบญัชีเงินฝากไวกับธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจใน
จังหวัดโดยใชช่ือบัญชีวา “บัญชีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนองคการบริหารสวนตําบล/สภา
ตําบล....” 
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คณะกรรมการกองทุน 
  ประกอบไปดวยคณะกรรมการ 4 ระดบั ดังนี ้

1. คณะกรรมการบริหารเงินทุนกลาง ซึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 
กรรมการ อธิบดีกรมการปกครองและอธบิดีกรมการพฒันาชุมชน เปนรองประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร ผูแทนกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนกรมประชาสงเคราะห ผูแทนสาํนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
ผูแทนธนาคารออมสิน ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผน สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ผูทรงคุณวุฒิ ตามที่รัฐมนตรีเห็นชอบ จํานวนสองคน เปน
กรรมการ ผูอํานวยการสํานกับริหารการปกครองทองที่ เปนกรรมการและเลขานุการ     ผูอํานวยการกอง
ราชการสวนตาํบล ผูอํานวยการกองคลัง และผูอํานวยการสวนพัฒนาทองที ่ สํานักบริหารการปกครองทองที่ 
กรมการปกครอง เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ  มหีนาที่ ดังนี้คอื 

1. พิจารณาเสนอแนะนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการใชเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
2. กําหนดหลักเกณฑจัดสรร และเง่ือนไขในการใชเงินทนุโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
3. กํากับ ควบคมุ ดูแล และตดิตามผลการใชเงินทุนดําเนนิงานตามโครงการ 
4. พิจารณาอนุมตัิการใชเงินทนุตามวัตถุประสงคของโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
5. ดําเนนิการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาจงัหวัด เปนคณะกรรมการบริหารเงินทุนระดับจังหวัด โดยใหที่ทาํ

การปกครองจังหวัดเปนฝายเลขานุการ  และมีหนาที่ ดังนี้ 
1. ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารเงินทุนตามระเบียบนีใ้นระดบัจังหวดั 
2. พิจารณาอนุมตัิคําขอกูเงินทนุจากโครงการที่กลุมเกษตรกรหรือกลุมอาชีพเสนอขอมาตามขั้นตอน 
3. พิจารณาผอนผันเง่ือนไขตาง ๆ ที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรเสนอขอมา ซึ่งไมเปนไปตาม

เง่ือนไขที่กําหนดไวในระเบยีบนี ้
4. พิจารณาจดัสรรวงเงินที่จังหวัดไดรับการสนับสนนุจากเงินงบประมาณ หรือเงินอุดหนุนจาก  

รัฐบาล เงินบริจาคหรือเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ใหแกโครงการเศรษฐกิจชุมชน ใหอําเภอหรือก่ิง
อําเภอ องคการบริหารสวนตําบลหรือสภาตาํบลตาง ๆ ภายในจังหวดั เพ่ือดําเนนิโครงการตาม
ระเบียบนี ้

5. พิจารณาอนุมตัิการเปลี่ยนแปลงโครงการที่องคการบรหิารสวนตาํบลหรือสภาตาํบลโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาอาํเภอเสนอขอเปลี่ยนแปลงเปนโครงการอื่น หากเห็นวาการ
ดําเนนิงานตามโครงการเดมิจะสูญเปลาไมประสบผลสาํเร็จและเปรียบเทียบแลวเหน็วา      
โครงการใหมที่จะดําเนินใหมที่จะดําเนินการนั้นจะมปีระโยชนดีกวาโครงการเดิมอยางชัดเจน 

6. กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม สงเสริม สนับสนุน ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน
การใชเงินทุนระดับจังหวัด 
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7. ช้ีขาดคําอุทธรณ ขอพิพาทตาง ๆ ระหวางองคการบริหารสวนตําบลหรือสภาตาํบล กับกลุมอาชีพ
หรือกลุมเกษตรกรผูกูยืมเงินทุน 

 
  3.  คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ เปนคณะกรรมการบริหารเงินทุนระดับอาํเภอ โดยใหที่ทาํ
การปกครองอําเภอเปนฝายเลขานุการ  และมีหนาที่ ดังนี ้

1. ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารเงินทุน 
2. พิจารณากลั่นกรองความถูกตองของคําขอกูยืมเงินทุนของกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร 
3. พิจารณากลั่นกรอง ศึกษา ตรวจสอบความเปนไปไดของโครงการที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร

กูยืมมา 
4. พิจารณาอนุมตัิใหกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรกูยืมเงินทุนตามโครงการที่เสนอขอมา เฉพาะ

โครงการที่มีวงเงินกูยืมเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 300,000 บาท โดยมเีงินสมทบ รอย
ละ 30 ของงบประมาณโครงการตามเงื่อนไขที่กําหนดไว 

5. พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรเสนอขอกูยืมในวงเงินเกิน 
300,000 บาท ข้ึนไป หรือโครงการที่ขอผอนผันเงินสมทบของโครงการเพื่อสงให
คณะกรรมการพัฒนาจังหวดัพิจารณาตอไป 

6. กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ตดิตาม สงเสริม สนับสนนุ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนนิงานการ
ใชเงินทุนระดบัอําเภอใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดทราบ 

 
1. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลเปนคณะกรรมการบริหาร 

เงินทุนระดบัตาํบล  และมีหนาที่ ดังนี ้
1.  ปฏิบตัิหนาทีค่ณะกรรมการบริหารเงินทุนในระดับตาํบล 
2. พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบคํารองการขอกูยืมจากกลุมอาชีพ หรือกลุมเกษตรกร  
3. พิจารณาอนุมตัิใหกลุมอาชีพหรือเกษตรกรกูยืมเงินทุนตามโครงการที่เสนอขอมาเฉพาะโครงการ

ที่มีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท โดยมีเงินสมทบรอยละ 30 ของวงเงินงบประมาณ   
โครงการ เวนแตจะเห็นวาเปนโครงการที่มีประโยชนอยางย่ิงตอกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร มี
ความเปนไปไดสูงและไมมคีวามเสี่ยงกับเงินที่กูยืมวาจะสูญไป โครงการดังกลาวจะไมมีเงินสมทบ
ก็ได 

4. พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรเสนอขอกูยืมในวงเงินเกิน 
100,000 บาทขึ้นไป สงใหคณะกรรมการพัฒนาอําเภอพิจารณาตอไป 

5. เปนผูลงนามในแบบสัญญาใหกูยืมเงิน  โดยใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลหรือสภาตาํบลเปนผูลงนาม แลวแตกรณี 
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6. กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม สงเสริม สนับสนุน ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน
การใชเงินทุนระดับตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาอําเภอทราบ 

7. เรงรัดติดตามทวงถามการชําระหนี ้ และการดาํเนนิการตามกฎหมายกับกลุมอาชีพหรือกลุม
เกษตรกรที่ผดิสัญญาในการชําระหนี้ ซึ่งตองระวังไมใหขาดอายุความ  ซึ่งในระหวางที่ไมมีการผิด
นัด องคการบริหารสวนตาํบลหรือสภาตําบลไมมีสิทธิ์คิดดอกเบี้ยหรือหาผลประโยชนจากเงินที่
นําไปใหกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรกูยืม 

 
เง่ือนไขของการยืมเงินและการจายเงิน 

  กลุมอาชีพ หรือกลุมเกษตรกรที่ตองการขอยืมเงินทุน จะตองเสนอเปนโครงการและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ ดังนี ้

1. เปนโครงการเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
2. ตองมีแผนการชําระเงินคืน ที่แสดงปรากฏไวในโครงการที่ชัดเจน 
3. กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรจะตองมีเงินกองทุนของกลุมรวมสมทบงบประมาณ  รอยละ 30 

ของโครงการที่ตองการกูยืมเงินลงทุน  
4. ย่ืนแบบคํารองขอกูเงินทุนตามระเบียบที่กําหนดไว 
 
 วงเงินที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรขอกูยืม กลุมละไมเกิน 300,000 บาท กําหนดผอนชาํระไม

เกิน 5  ป โดยไมคดิดอกเบี้ย  ซึ่งเกษตรกรอาจขอกูยืมเงินสูงกวา 300,000 บาท แตไมเกิน 500,000 
บาท หรือไมมีเงินสมทบครบตามอัตราที่กําหนดไว  หากคณะกรรมการพัฒนาอําเภอหรือคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัดแลวแตกรณีเห็นวาเปนโครงการที่มีประโยชนอยางย่ิงตอกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร มีความ
เปนไปไดสูงและไมมีความเสี่ยงกับเงินที่กูยืมวาจะสูญไป  และกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรที่ไดทําสัญญากูยืม
เงินแลวจะขอกูเงินทุนตอไปไดตอเมื่อไดชําระเงินยืมครบหมดสิ้นตามสัญญาแลว และกรณีผลการดําเนินของ
ของกลุมไดรับผลสําเร็จดีมาก และประสงคจะชําระเงินยมืใหหมดกอนระยะเวลาตามสัญญา ก็สามารถกระทํา
ได 
 

ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติใหกูยืมเงิน  
  1. กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร เสนอคณะกรรมการหมูบานใหรับรองวาเปนกลุมอาชีพ

หรือกลุมเกษตรกรที่มีภูมิลําเนาอยูในหมูบานนั้นจริงและใหคณะกรรมการหมูบานนําโครงการที่กลุมอาชีพ
หรือกลุมเกษตรกรเสนอมาผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือเวทีชาวบานรวมกันพิจารณา และหากมีกลุมอาชีพ
หรือกลุมเกษตรกรยื่นเสนอขอกูยืมเงินทุนมากกวาหนึ่งกลุมใหพิจารณาจัดเรียงลําดับความสําคญัตาม            
ความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการ ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนบัตั้งแตวันที่ไดรับ       
โครงการ 

2. ใหคณะกรรมการหมูบานนําโครงการที่ผานการพิจารณาจากเวทีประชาคมหมูบาน หรือ 
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เวทีชาวบานแลวสงใหคณะกรรมการบริหารองคการบรหิารสวนตาํบลหรือสภาตาํบลพิจารณา 
  ในกรณีที่โครงการใดเปนไปตามระเบียบทีกํ่าหนดไวจะอยูในอํานาจหนาที่ที่คณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตาํบลหรือสภาตําบล ซึ่งสามารถพิจารณาอนุมัตไิด เมื่อพิจารณาแลวใหแจงผลให
กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรที่ไดรับอนมุัติใหมาทาํสัญญาเพื่อดําเนินการตอไป และแจงใหสภาองคการ
บริหารสวนตาํบลและคณะกรรมการพัฒนาอําเภอทราบ ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับตัง้แตวันทีไ่ดรับ
โครงการ 
  ในกรณีที่โครงการใดอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่การอนุมัติของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตาํบลหรือสภาตาํบล หรือเปนโครงการที่ตองขอผอนผนัใหคณะกรรมการบริหารสวนตําบลหรือ
สภาตําบล พิจารณาแลวรวบรวมโครงการพรอมเสนอความเห็นใหคณะกรรมการพัฒนาอําเภอพิจารณาและ
แจงใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในเจด็วันนบัตั้งแตวันที่ไดรับโครงการ 

 3.คณะกรรมการพัฒนาอําเภอนาํโครงการที่ไดรับจากคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําลหรือสภาตําบล มาดาํเนินการตามอาํนาจหนาที ่ ในกรณีที่โครงการใดเปนไปตามระเบียบและอยูใน
อํานาจหนาที่ที่คณะกรรมการพัฒนาอําเภอสามารถพิจารณอนุมัติได  เมื่อพิจารณาแลวใหแจงผลใหคณะ
กรรมการบริหารองคการสวนตาํบลหรือสภาตําบลดาํเนนิการตอไป และแจงใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
ทราบ ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวนันบัตั้งแตวนัที่ไดรับโครงการ 
 ในกรณีที่โครงการใดที่อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่การอนมุัติของคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ หรือเปน
โครงการที่ตองขอผอนผัน  ใหคณะกรรมการพัฒนาอาํเภอพิจารณาแลวรวบรวมโครงการพรอมเสนอ
ความเห็นใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดพิจารณา ทั้งนีใ้หแลวเสร็จภายในเจด็วันนบัตั้งแตวันทีไ่ดรับโครงการ 

 4. เมื่อคณะกรรมการพัฒนาจังหวดัไดรับโครงการแลวใหพิจารณากลั่นกรองถึงเหตุผล 
ความจําเปน ความเหมาะสม และความเปนไปได ของโครงการแลว แจงผลการพิจารณากลบัไปตามลําดบั
โดยเร็ว ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับตั้งแตวนัที่ไดรับโครงการ 
  5. ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการจากเงินงบประมาณ เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล   เงินบริจาคหรือเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ใหแกโครงการเศรษฐกิจชุมชน เมื่อคณะกรรมการพัฒนา
จังหวัดอนุมัตโิครงการแลวใหเสนอขอรับการสนับสนนุงบประมาณไปยังคณะกรรมการบริหารเงินทุนกลาง
หรือ      หนวยงานเจาของงบประมาณนัน้ แลวแตกรณี 
  6.  เมื่อคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดไดรับแจงการจัดสรรหรือสนับสนุนงบประมาณตามขอ 
(5) แลว ใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวดัแจงผลการอนุมัติกลับไปตามลําดับ 

 7.  ใหคณะกรรมการบริหารองคการบรหิารสวนตาํบล หรือสภาตาํบลแจงกลุมอาชีพ หรือ
กลุมเกษตรกรที่เปนเจาของโครงการที่ไดรับการอนุมตัิใหกูยืมเงินทุน มาทําสัญญากูยืมเงินทุนกับ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาตําบล เพ่ือนําเงินไปดําเนินโครงการ ทั้งนี้ ใหแลว
เสร็จภายในเจด็วันนบัตั้งแตวันที่ไดรับการแจงอนุมัตโิครงการ  
 

การทําสัญญากูยืมเงิน 
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 สัญญากูยืมเงินกับกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรใหทําข้ึนอยางนอยสีชุ่ด โดยเกบ็รักษาไวกับ
กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรหนึ่งชุด องคการบริหารสวนตําบลหรือสภาตําบลหนึง่ชุด คณะกรรมการพัฒนา
อําเภอหนึ่งชุด และคณะกรรมการพัฒนาจงัหวัดหนึ่งชุด 
 

การควบคุม ตรวจสอบ 
  การควบคุม ตรวจสอบ และรายงานผลการดาํเนินงานโครงการมีหนวยงานที่เก่ียวของ
ดําเนนิการ  ดงันี้ 
 1. องคการบริหารสวนตาํบลและสภาตําบล จัดทําบญัชีแสดงรายการยืม และการชําระคืนเงินทุน
หมุนเวียนองคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบล 
 2. องคการบริหารสวนตาํบลและสภาตาํบล จัดทํารายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียน 
และผลการดําเนินงานตามแบบรายงานที่กําหนดใหนายอําเภอทราบ ภายในวนัที่1 ของเดือน มกราคม 
เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม 

3.อําเภอรวบรวมรายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียนและผลการดําเนินงานองคการบรหิาร
สวนตําบลและสภาตาํบลในพื้นที่ รายงานใหจังหวัดทราบ ภายในวันที ่5 ของเดือน 

 4.จังหวัดรวบรวมรายงานฐานะการเงินของเงินทุนหมุนเวียนและผลการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตาํบลและสภาตําบลในพืน้ที ่รายงานใหกรมการปกครองทราบ ภายในวนัที่ 10 ของเดือน 
 เพ่ือใหการดาํเนินงานตามโครงการและบริหารเงินทุนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลมี
นโยบายใหจังหวัดหรืออําเภอแตงตั้งเจาหนาที่จากสวนราชการที่เก่ียวของใหการสนับสนุนสงเสริม ติดตาม
ประเมินผล กํากับ    ดูแล การดําเนนิงานตามโครงการของกลุมตาง ๆ และพิจารณาแตงตั้งผูมีความรูดาน
บัญช ีทําการตรวจสอบบญัชีการเงินของเงินทุน แลวรายงานผลการตรวจสอบบัญช ีดังกลาวใหทราบอยางนอย
ปละครั้ง 
 

ปญหาของโครงการฯ ที่ผานมา 
1.สมาชิกใชเงินผิดวตัถุประสงค  โดยไมไดนําไปประกอบอาชีพเก่ียวกับเศรษฐกิจชมุชน แตนาํเงินไป

ใชจายอยางอ่ืน หรือนําเงินไปใชหนี้เดิมทีม่ีอยู 
2.สมาชิกขาดความรู ความเขาใจในเรื่องแนวคิดและหลกัการของโครงการ   
3. คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบญัชีและการบริหาร 
 

 
แนวโนมของโครงการในอนาคต 

 ปจจุบันโครงการเศรษฐกิจชุมชนไมไดรับการกลาวถึงเทาที่ควร  เนือ่งจากมีเงินกองทุนอื่นๆ เขาไปใน
ชุมชนมากขึ้น  อยางไรกต็าม ปจจุบนัพบวามีสมาชิกบางสวนไดนําเงินมาคนืใหกับกองทุนแลว  ซึ่งโครงการนี้
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เหลือระยะเวลาดาํเนินการอกีประมาณ 8 เดือนเทานั้นที่จะครบกําหนดการใหเงินยืมและสมาชิกจะตองคนืเงิน
ใหกับรัฐบาล  คงตองรอผลในชวงนั้นวาการคืนเงินใหรัฐบาลจะมีมากนอยแคไหน 
 

4.  โครงการธนาคารประชาชน 
รัฐบาลชุดทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีไดมีแนวคิดจดัทําโครงการธนาคารประชาชน  

(People Bank) ซึ่งเปนโครงการเรงดวนที่มุงเนนใหประชาชนทุกคนสามารถใชบริการทางการเงินเทา
เทียมกัน สงเสริมใหประชาชนผูดอยโอกาสสามารถเขาสูระบบการเงินที่เปนมาตรฐานเดียวกนัทุกระดับและ
สงเสริมผูประกอบอาชีพโดยเฉพาะรายยอย ซึ่งถือวาเปนรากฐานสําคญัของเศรษฐกิจพื้นฐานใหกระจายไป
อยางทั่วถึง และใหมีเงินทนุเพื่อประกอบการอยางยุตธิรรม โดยมีธนาคารออมสนิภายใตการกาํกับดูแลของ
กระทรวงการคลังเปนสถาบนัการเงินที่จัดตั้งโครงการธนาคารประชาชนเพื่อใหประชาชนไดกูเงินโดยไมมี
หลักทรัพยค้ําประกัน โดยเริ่มเปดใหบริการในลักษณะของโครงการทดลองธนาคารประชาชน ณ ธนาคารออม
สิน สํานักงานใหญ เมื่อวันอาทิตยที ่ 1 เมษายน 2544 และไดใหบริการประชาชนผานธนาคารออมสินทุก
สาขาทั่วประเทศ ตั้งแตวันที่ 25 มิถุนายน 2544 เปนตนไป 
   การใหบริการของธนาคารออมสิน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนทั่วไป 
ผูที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอย พอคา แมคา ไดเต็มรูปแบบอยางตอเนื่อง มีการใหบริการอยู  4 ดานคือ 

1. การออมทรัพย ที่มั่นคง ปลอดภัย และไดรับผลประโยชนที่คุมคา 
2. สินเชื่อ ที่มีเง่ือนไขไมยุงยากซับซอนในวงเงินที่เพียงพอตอความจาํเปน 
3. การเงินในรูปแบบอืน่ ๆ ตามความตองการ 
4. บริการใหการฝกอบรมที่จําเปน ใหคาํปรกึษา และแกไขปญหาทั้งทางดานการเงิน อาชีพและดาน

อ่ืน ๆ เปนพิเศษแกลูกคาทีเ่ปนสมาชิกของโครงการประชาชน 
 
ประเภทการบริการของธนาคารประชาชน 
2. ดานเงินฝาก สมาชิกสามารถใชบริการดานเงินฝากไดทกุประเภทของธนาคาร 
3. ดานการพัฒนา มีการใหบริการฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพอยางตอเนื่องและให

คําปรึกษาในการประกอบอาชีพ 
4. ดานสินเชื่อ สมาชิกของโครงการสามารถขอสินเชื่อเพ่ือไปลงทุนประกอบอาชีพได 
 
คุณสมบตัิของสมาชิก 
1. เปนผูประกอบการรายยอยหรือผูมีรายไดประจําอยูแลว แตมีความประสงคที่จะประกอบอาชพี

เสริมเพื่อใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น หรือ ผูที่ยังไมประกอบอาชีพใด ๆ ที่มีความตั้งใจที่จะประกอบ
อาชีพอิสระรายยอย 

2. มีถ่ินที่อยูแนนอนสามารถตดิตอไดโดยสะดวก 
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3.  ผูกูจะตองมีอายุครบ 20 ปบริบูรณ ในกรณีที่ยังไมครบ 2 ปบริบรูณจะตองให บิดา-มารดา 
หรือผูปกครองเปนผูกูแทน 

4. มีสถานที่ประกอบอาชีพ/จําหนาย/รับจาง หรือ ใหบรกิารแกลูกคาทีแ่นนอน สามารถติดตอตาม
ได 

 
วิธีการสมัครเขาเปนสมาชกิ 
1. สมัครไดทีธ่นาคารออมสนิ สํานักงานใหญ และธนาคารออมสินทกุสาขา โดยการกรอกขอมูลในใบ

สมัครใหครบถวน พรอมแนบ รูปถาย 1 นิ้วจํานวน 2 รูป สําเนาบตัรประชาชน และสําเนาทะเบียนบานอยาง
ละ 1 ใบ  
 2.  เปดบญัชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกในชื่อของผูสมัคร 1 บัญชี สําหรับจํานวนเงินฝากในบัญชี
ข้ึนอยูกับความสมัครใจของผูสมัคร 
 3.  ผูสมัครสมาชิกแตละคนจะสามารถสมัครเขาเปนสมาชิกไดเพียงสาขาเดียวเทานั้น 
 

การขอกูยืมเงิน 
 สมาชิกที่มีความจําเปนสามารถขอกูยืมเงินได ณ วันที่สมัครเขาเปนสมาชิก โดยกรอกแบบคาํ

ขอกูไวกอนและธนาคารจะพิจารณาเงินกูหลังจากที่ไดฝากเงินอยางตอเนื่องครบ  2 เดือนแลว ยกเลิก ลูกคา
ฝากเงินของธนาคารออมสินที่มีบัญชีเงินฝากอยูกอนแลวสามารถขอกูไดทนัท ี โดยธนาคารจะพจิารณาเงินกูให
ตามความเหมาะสมเปนราย ๆ ไป 
 

วงเงินกู 
  ธนาคารจะใหกูเพ่ือประกอบอาชีพตามวงเงินที่จําเปนตองใชจริงและอยูในวิสัยที่ผูกูจะ
สามารถชําระคืนได โดยมีวงเงินกู ดังนี ้

1. วงเงินกูครั้งแรกไมเกินรายละ 15,000 บาท (ใชบุคคลค้ําประกนั 2 คน) 
2. วงเงินกูในครั้งตอไปไมเกินรายละ 30,000 บาท 
3. กรณีขอกูเงินเกินกวา 30,000 บาท ใหใชหลักทรัพยตามที่ธนาคารประกาศกาํหนดเปนประกนั 

 
อัตราดอกเบี้ย 

  รอยละ 1 ตอเดือน 
การผอนชําระคืน 

  ผูกูสามารถผอนชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนงวด ภายในระยะเวลาไมเกิน 13 เดอืน 
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สถานที่ย่ืนกู 
  สามารถยื่นเรื่องขอกูได ณ ธนาคารออมสนิสาขาที่สมัครเขาเปนสมาชกิ 
 

หลักประกันเงินกู 
  ใชบุคคลหรือหลักทรัพย (อสังหาริมทรัพย/สังหาริมทรัพย) ค้ําประกัน 
 

กรณีใชบุคคลค้ําประกัน 
ธนาคารจะพจิารณาใหผูกูสามารถใชบุคคลค้ําประกันเงินกูไดตามหลกัเกณฑ ดังนี ้

1. ผูค้ําประกนัตองมีอายุ 20 ปบริบูรณ และเมื่อรวมอายุผูค้ําประกนักับระยะเวลาที่ชําเงินกูจะตอง
ไมเกิน 65 ป 

2. มีถ่ินที่อยูแนนอนสามารถตดิตอได 
3. ค้ําประกนัผูกูไดไมเกิน 2 คน 
4. ไมเปนผูค้ําประกันเงินกูประเภทอื่นของธนาคาร 
5. กรณีใชสมาชิกโครงการธนาคารประชาชนค้ําประกันจะตองเปนสมาชกิในธนาคารออมสินสาขา

เดียวกันกับผูกูจํานวนไมนอยกวา 2 คน ค้ําประกนั 
6. กรณีใชขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานองคการของรัฐค้ําประกันจะตองดํารง

ตําแหนงตั้งแตระดบั 3 ข้ึนไป หรือเทียบเทาไดไมต่ํากวานี ้จํานวน 1 คนขึ้นไป ค้ําประกนั 
7. กรณีใชผูมีรายไดประจาํซึ่งเปนพนักงานของบริษัท/องคกรธุรกิจเอกชน จะตองทํางานในบริษัท/

องคกรธุรกิจนัน้ ติดตอกันไมนอยกวา 3 ป จํานวนไมนอยกวา 2 คน ค้ําประกนั 
8. กรณีใชลูกคาทั่วไปของธนาคารออมสินค้าํประกันจะตองเปนบุคคลที่ธนาคารใหความเชื่อถือ 

จํานวนไมนอยกวา 2 คน ค้ําประกัน 
ทั้งนี้ ผูค้าํประกันแตละคนในทุกกรณีขางตน จะค้าํประกันผูกูไดไมเกิน 2 ราย 

 
ในกรณีที่ใชหลักทรัพยค้ําประกัน  
สามารถใชหลักทรัพยไดทั้งอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย ซึ่งเปนของผูกู หรือ เปนของบุคคลอื่น

ที่ยินยอมใหค้าํประกัน ดังตอไปนี ้
- สมุดเงินฝากออมสิน และหรือสลากออมสินพิเศษ โดยเงินฝากในบัญชีตองคุมกับมลูหนี้ 
- สังหาริมทรัพยที่มีทะเบียน ไดแก รถยนต และรถจกัรยานยนตทีอ่ยูในสภาพใชงานได 

และไดทําประกันภัยเรียบรอยแลว โดยคาํนึงถึงอายุการใชงานประกอบการพิจารณา 
- อสังหาริมทรัพย ที่ตั้งอยูในแหลงชุมชน มีสาธารณูปโภคตามความจําเปน และทาง    

สาธารณประโยชน ซึ่งรถยนตผานเขา-ออกไดสะดวก 
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การชําระคืนเงินกู 
  ชําระหนี้โดยวิธีหักบัญชีเงินฝาก 
 

บริการพิเศษ 
 สมาชิกที่ไดรับอนุมัติเงินกูจะไดรับการประกันอุบตัิเหตุในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท 

โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ เพ่ิมเติม 
 

ปญหาของโครงการที่ผานมา 
จะเห็นไดวาคณุสมบัติขอที่ 2 ของโครงการธนาคารประชาชนที่ระบุวาผูที่จะเปนสมาชิกจะตองมีที่อยู 

แนนอนและสามารถตดิตอไดสะดวกนั้นเองที่ทําใหคนจนหรือคนดอยโอกาสจริงๆ มีโอกาสไดรับการชวยเหลือ
นอยลง เชน ในกรณีคนทีไ่มมีที่อยูอาศัยแนนอน คนที่พักอาศัยในชุมชนแออัด เปนตน   
 

แนวโนมของโครงการในอนาคต 
 โครงการธานาคารประชาชนนับวาเปนโครงการที่ลงสูกลุมคนจนที่ประกอบอาชีพคาขายหรือประกอบ
อาชีพรายยอยที่มีรายไดที่แนนอน โดยไมตองรอผลผลิตตามฤดูกาลเหมือนอาชพีเกษตรกรรม  ดังนัน้  
แนวโนมการใหความชวยเหลือจึงคอนขางแนนอน และไมนาจะมีปญหาในเรื่องการคืนเงิน  ในปจจบุันทาง
ธนาคารออมสนิยังไดมีมาตรการเพิ่มจํานวนวงเงินกูในงวดตอไปใหกับลูกคาทีค่ืนเงินตรงเวลาและไดขยาย
ระยะเวลาการกูยืมเงินออกไปอีก  ซึ่งเปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งวาการดาํเนนิโครงการประสบความสาํเร็จ และมีหนี้
เสียมีนอย 
 
 
 
 

5.  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเปนกองทุนใหมที่ไดเร่ิมดาํเนินการมาเมื่อไมนานมานี้   

โดยนโยบายของรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตร ี ได จัดตั้งโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2544 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนในการจัดตั้งกองทุน
หมูบานและชมุชนเมืองแหงชาต ิ สําหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารของประชาชนในหมูบานและ
ชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางย่ังยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต โดยรัฐบาลไดใหกองทุนละ 1 ลานบาท หมูบานและ
ชุมชนเมืองทั่วประเทศ โดยมีงบประมาณรวมทั้งหมดกวา 80,000 ลานบาท 



 27

แนวคิดหลัก 
1. เสริมสรางสํานักความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
2. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจดัการหมูบาน และชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง 
3. เก้ือกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
4. เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม 
5. กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
 
หลักการสําคญั 
1. สนับสนนุใหประชาชนเขาหาแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพ 
2. รัฐบาลสนับสนุนเงินลงทุนระดับหมูบาน 
3. มีการจัดการตัง้คณะกรรมการกองทุนหมูบานข้ึน 1 คณะ โดยไมมรูีปแบบตายตวั แตใหมาจาก

การเลือกตั้ง 
4. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน มีหนาที ่

4.1 ดูแล รักษาเงินทุนของหมูบาน 
4.2 พิจารณาคาํรอง/โครงการขอกูยืมเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ 
4.3 ติดตามการชําระคืนเงินกูยืม 
4.4 ทําใหเงินกองทุนเกิดการกูยืมหมุนเวียน 

 
วัตถุประสงค 
1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพือ่การพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจาํเปน
เรงดวน และสําหรับการนาํไปสูการสรางกองทุนสวัสดภิาพทีด่ีแกประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน
สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ และบริหารจัดกร
เงินทุนของตนเอง 

2. เสริมสรางกระบวนการการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู การสรางและ
พัฒนาความคดิริเร่ิม เพ่ือแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใน
หมูบานและชมุชนเมือง 

3. กระตุนเศรษฐกิจ ในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคต 

4. เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบาน
หรือชุมชนเมือง 
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แนวทางและขั้นตอนดําเนินงาน 
1. งบประมาณกองทุนฯ 

1.1 ขณะนี้รัฐบาลไดมอบเงินกองทุนใหหมูบานและชุมชนเมืองทั่วประเทศทั้งหมดกวา 8 
หมื่นลานบาท 

1.2 จัดตั้ง “คณะกรรมการกองทุนหมูบานระดบัชาต”ิ โดยใชระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรี 

1.3 ภายหลังการตัง้คณะกรรมการกองทุนฯ ระดับชาติแลว ไดกําหนดแนวทางใหเกิดการ
ประชาสัมพันธและสนบัสนนุโดยหนวยงานหลายฝายใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุน
ระดับหมูบานใหถูกตองและเขมแข็งแลวเสนอคํารอง/โครงการกูยืมไดเลย 

1.4 ธนาคารจะทาํหนาที่สํารองเงินทุนของหมูบานไวเทานั้น อํานาจเปนของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน เมื่อเขมแข็งและมีความพรอมก็พิจารณาคาํรอง/โครงการ ขอ
กูยืมเงินทุนไดเลย 

2. จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนระดับหมูบาน 
2.1 จะจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบานระดับชาต ิ ข้ึน 1 คณะ สังกัดสํานกั

นายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาที่หลัก 3 ประการ คือ 
1. กําหนดนโยบาย 
2. ผลักดันใหกองทุนเกิดประโยชนตอประชาชนในหมูบาน 
3. ติดตามและประเมินผลการดําเนนิงาน 

2.2 ใหประชาชนและองคกรประชาชนเปนแกนนําในการจัดตั้ง โดยคาํนึงถึงคนด ี เปนที่
ยอมรับ เพ่ือรวมกันคิด ตรวจสอบ และยืนยัน ดวยความเขมแข็งใหประชาชนในหมูบาน
ยอมรับและศรัทธา 

2.3 สวนราชการใหคําแนะนาํ และอํานวยความสะดวกในการจัดตั้ง 
2.4 มุงใหเกิดความเขมแข็ง ถูกตอง และเปน “ยุทธศาสตร พลังแผนดิน” โดยประชาชน

เลือกกันเอง เพ่ือเปนทุนทางสังคม เปนพลังขับเคลื่อนในการแกไขปญหายาเสพติด การ
พัฒนาอาชีพ การจัดกิจกรรมหนึ่งผลิตภณัฑ หนึ่งตําบล และขยายการลงทุน 

2.5 ออกกฎหมายรองรับใหคณะกรรมการกองทุนระดับหมูบาน เปน “นิติบุคคล” ตอไป 
2.6 ผลการจัดตั้งและความเขมแข็งของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน จะเปนตัววดัความ

พรอมและเมื่อคณะกรรมการฯ มีความพรอมแลวพิจารณาคาํขอกูของประชาชน และอนุมตัิ
เงินกูยืมจากธนาคารไดเลย 

3. ความเปนธรรมและการตรวจสอบ พิจารณาจาก 
3.1 ใหประชาชน และองคกร เลือกกันเอง และชวยกันตรวจสอบ 
3.2 หนวยงานที่ใกลชิดประชาชนรวมตัวกันชวยชาวบาน 
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3.3 ใชพลังและประสบการณจากหลาย ๆ ฝายเขามาชวยกัน 
 

การเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชน 
  ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองจะตองรวมกันเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดตั้ง
กองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง ตามขั้นตอน ดังนี ้
 1.  สรางจิตสํานึก และกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

- สรางจิตสํานึกรวมกันของประชาชน ในการเปนเจาของกองทุนที่จะตองรวมกันบริหาร
จัดการโดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมูบานหรือชุมชนเมือง 

- สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหทราบนโยบาย กลไก แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนของตนเอง 

- สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ และบริหารจัดการกองทุน 
เร่ิมจากรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตดิตามตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน ตลอดจน
รวมสรางกองทุนไปสูความยั่งยืนตอไป 

2. เลือกสรรคนดีเปนกรรมการกองทุน 
- จัดเวทีชาวบานเพื่อเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนจํานวน 15 คน ตามระเบยีบของ

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิดังนี ้
  องคประชุมของเวทีชาวบาน คือ จํานวนสามในสี่ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดของ
หมูบานหรือชุมชนเมือง 
  รวมกันกําหนดวิธีการและดําเนนิการเลอืกกันเอง 
 เลือกคณะกรรมการกองทุน ในชวงระยะเวลาที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองกําหนด 
  เลือกคนดมีีความรู ประสบการณ อีกทั้งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

คณะกรรมกรกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 
 

คุณสมบตัิคณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง 
  ประชาชนรวมกันคัดเลือกคนดีและมีคุณสมบัต ิ ดังตอไปนี ้ เปนคณะกรรมการกองทุนเพื่อ
บริหารกองทุนขอประชาชน 

- เปนผูที่อยูอาศัยในหมูบานหรือชุมชนมาไมนอยกวา 2 ป 
- เปนผูมีอายุ 20 ปบริบูรณ 
- เปนผูปฏิบัตตินอยูในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบเสียสละ มีสวนรวมในกิจกรรมของ

หมูบานและชมุชนเมือง ไมติดการพนัน ไมยุงเก่ียวกับยาเสพตดิ ไมมีประวัติเสียดาน
การเงินและยดึมั่นระบอบประชาธิปไตย 

- ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไรความสามารถ 
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- ไมเคยรับโทษจําคุก เวนแตโทษที่กระทําโดยประมาท 
- ไมเคยตองคาํพิพากษาถึงที่สุดวาทําผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือไมเคยกระทําผดิเกี่ยวกับ

ทรัพย เวนแตความผดิฐานทําใหเสียทรัพยและความผดิฐานบุกรุก 
- ไมเคยถูกไลออก หรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
- ไมเปนผูไมไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
- ไมเคยถูกใหออกจากคณะกรรมการกองทุนดวยมติของคณะกรรมการหรือมติของสมาชิก 

 
หลักการจัดสรรเงิน 

  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติมีหลักการในการจดัสรรเงินใหแก
กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง ดังนี ้

1. ความพรอม ความสนใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
2. ความพรอมของคณะกรรมการกองทุน ที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งในดานความรู และ

ประสบการณในการบริหารจดัการกองทุน 
3. ความพรอมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการกองทุนโดย

สมาชิก 
4. ความพรอมของการบริหารจัดการ ที่สอดรับและเกื้อกูลกัน ระหวางกองทุนหมูบานหรือชุมชน

เมืองกับกองทุนอื่น ๆ ที่หนวยงานราชการจัดตั้งข้ึนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
 

การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 
  เมื่อจัดทําระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธกีารบริหารกองทุนแลว คณะกรรมการ
กองทุน (กติกา) และสมาชกิจะตองรวมกันดาํเนินการตามกติกาที่วางไว เชน 

- การรับสมาชิก 
- การระดมทุน 
- การจัดทําระบบบัญช ี
- การจัดระบบการตรวจสอบ 
- การมอบหมายภารกิจ ความรับผิดชอบของกรรมการ  
- อ่ืน ๆ  
 

จัดทําระเบียบขอบังคับ 
  เมื่อดําเนนิการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนแลว คณะกรรมการกองทุน และประชาชน
รวมกันจัดทําระเบียบขอบังคบั หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการบรหิารกองทุน (กติกา) กองทุนหมูบาน
หรือชุมชนเมืองของตนเอง โดยมีแนวทางดังนี ้
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 - ประเด็นที่ตองเปนไปตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 
คือ 

 วงเงินกูยืมรายหนึ่งไมเกินสองหมื่นบาท หากเกินตองใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด แต
รายหนึ่งตองไมเกินหาหมื่นบาท 
 ระยะเวลาชําระคืนเงินกูยืมไมเกินหนึ่งป 

- ประเด็นอื่น ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเปนผูกําหนด 
 
 

การขอรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล 
  เมื่อกองทุนไดดําเนนิการจดัตั้งกองทุนเรียบรอยแลว สามารถขอรับการจัดสรรเงินจาก
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิโดยมีข้ันตอนดังนี ้

1. การขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง 
- จัดทําแบบขอขึ้นทะเบียนตามแบบ กทบ.2 ซึ่งขอรับแบบ กทบ.2 จากคณะอนุกรรมการสนับสนุน

ระดับอาํเภอ 
- ย่ืนแบบคําขอข้ึนทะเบียนกับธนาคารออมสิน  หรือ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด พรอมเอกสารที่เก่ียวของ คือ ระเบียบ 
ขอบังคับของกองทุน 

- เปดบัญชีกับธนาคาร 
2.  การประเมินความพรอมกองทุน 

 เมื่อกองทุนหมูบานหรือกองทุนชุมชนเมืองไดย่ืนขึ้นทะเบียนตอธนาคารแลว คณะกรรมการสนับสนุน
ระดับอาํเภอรวมกับกองทุนหมูบาน จะประเมินความพรอมในเรื่องตาง ๆ ดังนี ้

- การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน 
- คุณสมบตัิของคณะกรรมการกองทุน 
- ความรู ประสบการณ และความมั่นใจการบริหารกองทุนของคณะกรรมการกองทุน 
- ระเบียบ ขอบังคับในการดาํเนินการกองทนุ 
- การมีสวนรวมของชาวบาน หรือสมาชิกในการจัดการกองทุน 
- การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบ และขอบังคับของกองทุน 
- การเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
 

วิธีการเตรียมความพรอม 
  คณะกรรมการกองทุน ดําเนินการเพื่อใหเกิดความพรอมดวยวิธีดังนี ้
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- สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในหมูบานหรือชุมชน โดยการใชเครือขายกองทุนหมูบาน
หรือชุมชนอื่นผานการประเมินความพรอมแลวเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

- การสนับสนนุความรูดานวิชาการและการจัดการแกคณะกรรมการกองทุนและสมาชกิจาก
อนุกรรมการสนับสนนุระดบัจังหวัดและอําเภอ 

เมื่อมีความพรอมแลวคณะกรรมการกองทุนแจงคณะอนกุรรมการสนับสนุนระดบัอําเภอ เพ่ือ 
มาตดิตามตรวจสอบ และรายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัด หลังจากนั้นคณะกรรมการกองทุน    
หมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติจะโอนเงนิเขากองทุน เมื่อไดรับรายงานจากคณะอนุกรรมการสนับสนนุระดับ
จังหวัด 

3.  รับเงินจัดสรร 
 เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาต ิอนุมัติเงินจัดสรรตามผลการประเมนิความ
พรอมแลว จะแจงใหกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองทราบ เมื่อกองทุนไดรับแลวใหตดิตอธนาคารเพื่อทาํ
หลักฐานการรับเงินจัดสรร โดยมีเอกสารดงัตอไปนี ้

- สมุดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
- มติที่ประชุม ซึ่งเห็นชอบและมอบหมายใหคณะกรรมการกองทุน เปนผูมีอํานาจในการ

ทํานิติกรรมสญัญากบัธนาคารไปแสดงตอธนาคารฯ และมตดิังกลาวตองใหประธาน
กรรมการของกองทุนลงนามกํากับ และรับรองสําเนาครบทุกหนา 

- บัตรประจาํตัวประชาชนของคณะกรรมการกองทุน 
 

ผลที่จะไดรับจากการดําเนินงาน 
1. เปนการชวยเพื่อใหชาวบานไดชวยตนเอง มีการเรียนรูรวมกัน และมีจิตสํานึกรวมกันในการเปน

เจาของกองทุน 
2. เกิดการหมุนเวียนการกูยืมเงินกองทุนในระดับหมูบาน 
3. เปนการกระตุนเศรษฐกิจโดยถึงมือประชาชนโดยตรง 
4. เกิดกําลงซื้อในหมูประชาชน 
5. ชวยแกไขปญหาหนีน้อกระบบ 
 
ปญหาของโครงการในชวงที่ผานมา   
ถึงแมวาประชาชนสวนใหญในสังคมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดกอตั้งกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติข้ึน  เพ่ือเปนการแกไขปญหาความยากจนในชมุชนทั้งชนบทและเมือง นอกจากนี้ยังเปน
การพัฒนาที่อาศัยแนวคิดหลายแนวคดิมาผสมผสานกนั อาทิเชน แนวคิดเกี่ยวกบัการพึ่งพาตนเอง  แนว
ประชาสังคม  การมีสวนรวม และแนวคดิเกี่ยวกับบทบาทชาย-หญงิ  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองเปนโครงการใหมที่หลายฝายกําลังจับตามอง ชวงระยะแรกนี้จึงมขีอพิพากษวิจารณกันอยาง
มาก  โดยเฉพาะในประเดน็เกี่ยวกับการเรียกรองใหแกไขระเบียบขอที่ 35 เก่ียวกับการใชเงินตนและดอกเบี้ย
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คืนภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป ใหเปนอยางนอย 3 ปหรือมากกวานัน้  เพราะหลายฝายเห็นวาเปนระยะเวลา
ที่ส้ันเกินไป  ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพพืน้ที่ชนบทเพราะอาชีพสวนใหญที่ชาวบานนําเงินไปลงทนุ ไดแก การ
เล้ียงสัตว  การประกอบอาชีพที่ตองใชระยะนานกวาจะไดผลผลิต  เมื่อเปนเชนนีจ้ึงนาเปนหวงวาชาวบานที่
ยากจนอยูแลวอาจยากจนลงเรื่อยๆ   

นอกจากนี้การกําหนดองคประชุมของเวทีชาวบานที่กําหนดไววาตองเปนหัวหนาครัวเรือนสามในสี่ของ
จํานวนครัวเรือนทั้งหมดในหมูบานและชมุชนเมืองนั้น  ทําใหบางพ้ืนที่ที่มีหัวหนาครัวเรือนไปทํางานยังตาง
พ้ืนที่  หรือบางหมูบานที่มีพ้ืนที่กระจัดกระจายตองลาชาในเรื่องการเตรียมความพรอมดวย  ทําใหไดรับ
เงินกองทุนลาชาดวยเชนกัน และยังมีผลสืบเนื่องมาถึงการทํางานของบัณฑิตอาสาที่รัฐบาลรับสมัครเพื่อใหลง
ไปทํางานเพื่อประเมินผลโครงการกองทุนฯ ดังกลาวในหมูบานและชุมชนเมืองดวย เพราะเมื่อเขาไปใน
หมูบานที่ยังไมไดรับเงินกองทุนทําใหไมสามารถจะประเมินการบริหารจัดการของกรรมการได  อันแสดงถึง
ความไมบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายของรัฐบาลเทาที่ควร   

 
แนวโนมของโครงการในอนาคต 

 จากพื้นฐานการพัฒนาในรูปแบบของการตั้งกองทุนชุมชนหลายรูปแบบทาํใหทราบวา  การประกอบ
อาชีพของชาวบานโดยเฉพาะในชนบทมีวงจรคอนขางใชระยะเวลานาน  การจะสามารถหาเงินมาคืนพรอมกับ
การชําระดอกเบี้ยภายในเวลา 1 ปนั้นจึงคอนขางยาก  และเมื่อเปนเชนนี้ชาวบานอาจประสบกบัปญหาที่ตอง
คืนเงินเพื่อรักษาเครดิตของตนเองไว  หรือเพ่ือไมใหผดิกฎระเบียบที่ชุมชนชวยกันตั้งข้ึน  และอาจหันไปกูเงิน
นอกระบบมาใชคืนกองทุน  ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้ชาวบานกจ็ะมีหนี้สินเพิม่ขึ้น และยากจนลงมากกวาเดิมนั่นเอง 
 

6.  กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund - SIF) 
     กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund - SIF) หรือกองทุน

ชุมชน คือ กองทุนที่รัฐบาลกูมาจากธนาคารโลก และตองใชคืนพรอมดอกเบี้ยภายใน 15 ป โดยมอบหมาย
ใหธนาคารออมสิน ทําหนาที่แบงปนใหชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยวิธีการใหชุมชนเสมอโครงการที่มี
กิจกรรมที่สามารถพัฒนาทองถ่ินไปสูการพึ่งพาตนเองในระยะยาว โดยเปดโอกาสใหชุมชนเปนผูคิดหาหนทาง
แกไขปญหาของตนเองไดดวยตนเอง เพ่ือตนเอง และทองถ่ิน จนเกิดความเขมแข็งของชุมชนที่พ่ึงพาตนเอง
ได กลายเปนพลังทางสังคมที่กอบกูวิกฤตการณของสังคมไทยไดในที่สุด 
 
 
 
แนวทางการใชเงินกองทุน 

แนวทางการใชเงินกองทุน 
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ธนาคารโลก 
 

ใหกูใชพรอมคืนดอกเบี้ย 
 
 

กระทรวงการคลัง 
 
 

ใหบริการ 
 

ธนาคารออมสนิ 
 

(สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม) 
 

แบงปน 
 

องคกรชุมชน 
 

ใหเกิด 
 

การเพิ่มหรือขยายทุนทางสังคม 
 

ใหผล 
 
 

ชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเองได 
 
 

 
ลักษณะโครงการที่จะไดรับการสนับสนนุจากกองทุนชุมชน 

 กองทุนชุมชน เปดโอกาสสนับสนนุใหองคกรชุมชนและเครือขายขององคกรชุมชนทั้งที่อยูในเมืองและ
ชนบท ไดมีการคิดคนและพัฒนาโครงการที่สามารถแกปญหาทุกเร่ืองของชุมชนโดยเฉพาะ 4 เร่ืองที่สําคัญ 
คือ 
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1. การเสริมสรางการเรียนรู เพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจของชุมชน ใหแกคนที่อยูในภาวะ
ยากลําบาก และเดือนรอน ไดมโีอกาสพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น และลดการพึ่งพาภายนอกลง 

2. การเสริมสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน ใหแกคนทุกคน ในชุมชน โดยเฉพาะผู
ยากลําบากและดอยโอกาสในชุมชน เด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กตดิเชื้อเอดส ติดยาเสพติด คน
พิการเปนตน 

3. การอนุรักษ ฟนฟูและจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  ใหเอ้ืออํานวยกับวิถีชีวิตและการ
ประกอบอาชพีอยางย่ังยืน โดยมุงเนนการสรางจิตสํานกึ และการมีสวนของคนในชุมชน และคนที่
อยูภายใตสภาพแวดลอมใกลเคียงกัน รวมทั้งการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินเพื่อการ
ประยุกตใชคณุคาทางวฒันธรรม ภมูิปญญาทองถ่ินการกอบกูแกไขปญหาวกิฤตทางสังคมใน
ปจจุบัน 

4. การพัฒนาและสงเสริมความสามารถของกลุม องคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชนใหเกิด
ความเขมแข็งในทุกดาน กลายเปนเครือขายความรวมมือ และขยายทุนทางสังคมในการ        
คลี่คลายภาวะความเดือนรอนและยากลาํบากของผูคนในชุมชน และสามารถรวมมือกับ     คณะ
บุคคลฝายตาง ๆ ในจังหวัดและภาค รับผิดชอบการแกไขปญหา และการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
ทองถ่ินตอไป 

 
เกณฑการพิจารณาของกองทุนชุมชน 

 กองทุนชุมชนใหการสนบัสนุนแกโครงการหรือกิจกรรมตางๆโดยพิจารณาจากหลักเกณฑสําคญั  3  
ดาน คือ  

1. ดานความเขมแข็งขององคกรที่เสนอโครงการ 
         โดยพิจารณาการบริหารจัดการ การควบคุมและตรวจสอบขององคกร การมีสวนรวมของสมาชิก
และชุมชนในการดําเนินกิจกรรม การประสานความรวมมือกับฝายตาง ๆ ที่เก่ียวจองและมีผลงานเปนที่รับรู
และยอมรับรวมกันของสมาชิกและชุมชน 

2. ดานความเหมาะสมของโครงการที่ตองการรับการสนับสนุน 
         โดยพิจารณาวาใครบางที่มีสวนรวมในการคดิและการจัดทําโครงการ โดยมกีารคิดแกไขปญหา
ของโครงการอยางเหมาะสมและมีความเปนไปไดสอดคลองกับทองถ่ินภายใตงบประมาณที่สมเหตุสมผล และ
มีแผนการบริหารควบคุมและตรวจสอบการจัดทําโครงการอยางโปรงใส ไรการทุจริต 

3. ดานผลประโยชนของโครงการ 
        โดยพิจารณาวา นอกจากกรรมกรและสมาชิกของกลุมไดประโยชนแลว กลุมคนที่อยูในภาวะ
ยากลําบาก เดือดรอนและดอยโอกาสในชุมชนไดรับประโยชนจากโครงการดวยหรือไม โครงการมีการพัฒนา
คนและความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองและความยั่งยืนของสังคมมากนอยเพียงใด รวมทั้งจะมี
การพิจารณาผลประโยชนของโครงการแตละประเภทที่แตกตางกันไปดวย 
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ปญหาที่ผานมาของโครงการ 
1.  ปญหาอันเนื่องมาจากแบบฟอรมการเขียนโครงการเสนอของบประมาณของโครงการฯ มีลักษณะ

ที่ทําความเขาใจยาก  ดังนัน้จึงไมมีองคกรชุมชนที่ไดรับการอนุมตัิเงินทุนโดยงาย นอกจากชุมชนที่มีเจาหนาที่
พัฒนาเอกชนคอยเปนพี่เล้ียงและใหการแนะนาํเทานัน้ 
 

ข.   กองทุนที่ชุมชนหรือภาคเอกชนดําเนินการ 
กองทุนที่ดําเนนิกานโดยภาคเอกชนนั้น  สวนใหญมีฐานการกอตั้งมาจากหนวยงานภาครัฐ เชน  

กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง กระทรวงสาธารณสุขฯลฯ เปนตน โดยมีการสานตองานอยางตอเนื่อง  
ซึ่งมีปจจัยหลายอยางเขามาเกี่ยวของ ดังตัวอยางของกองทุน 
 

1.  กลุมออมทรัพยโซน 8  
กลุมออมทรัพยโซน 8 อยูในชุมชนฟนนครรมเกลาเปนโครงการปรบัปรุงชุมชนแออัดแนว 

ใหม  ตั้งอยูที่แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  จัดตั้งข้ึนโดยการเคหะแหงชาติ  
ตามนโยบายยายที่อยูใหม  (Relocation)  ที่การเคหะแหงชาติเห็นวาเปนวธิีทีจ่ะทําใหชาวชุมชนแออัดมี
ความมั่นคงและมีกรรมสิทธิ์ในทีด่ินทีต่นอยูอาศัย เดอืนกันยายน 2527 กรุงเทพมหานครไดอนุมัติเงิน 
10.2 ลานบาท ใหการเคหะแหงชาตดิําเนนิการหาพื้นที่เพ่ือรองรับผูที่ตองถูกร้ือยายอันเนื่องมาจากการบกุ
รุกคูคลองสาธารณะในที่ดินขนาดเนื้อที ่  29.2  ไร  ซึ่งแบงแปลงที่ดินไดจาํนวน  412  แปลง  ตอมา
ในชวงที่เศรษฐกิจเฟองฟู  ภาครัฐและภาคธุรกิจเห็นถึงความจําเปนในการใชพ้ืนที่ชุมชนแออัดมาพัฒนาเชิง
พาณิชยและสรางทางดวน  ทําใหเกิดการไลร้ือและโยกยายชุมชนแออัดในเมืองไปรวมอยูในชุมชนฟนนครรม
เกลาอีกจํานวนมาก   
 

การกอตั้ง 

 ในระยะแรก ๆ  ของการยายประชาชนจากที่ตาง ๆ  มาอยูในชุมชนฟนนครรมเกลา  การเคหะ
แหงชาตไิดแนะนําใหมีการเลือกตั้งประธานชุมชนและชวยเหลือในการจัดตั้งกลุมแมบานของชุมชน  แตไมได
รับความสนใจจากชาวชุมชนมากนัก ในขณะเดียวกัน องคกรพัฒนาเอกชน  (NGO) ที่เคยทํางานกบัชุมชน
ตาง ๆ  กอนที่จะถูกโยกยายมาอยูชุมชนฟนนครรมเกลาไดตามมาใหการชวยเหลือ  เชน มูลนิธิดวงประทปี  
ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียน  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมือง  มูลนธิิศภุนิมติร  เปนตน  องคกรเหลานี้เขา
มาใหความชวยเหลือดานอาชีพ  ใหทุนการศึกษาเด็กรวมทั้งสงเสริมใหชาวชุมชนจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน 

ในป  2535  เจาหนาที่ของมูลนิธิศภุนิมติรชวยเหลืองานพัฒนาชุมชนแหงนี้ไดเผยแพรขบวนการ
ออมทรัพย และแนะนําใหชาวบานจัดตั้งกลุมออมทรัพยภายใตการสนับสนนุของการเคหะแหงชาติและมูลนิธิ
ศุภนิมิตร ชาวบานจึงตกลงรวมตัวกันเปนกลุมออมทรัพยเคหะชุมชนรมเหลา  โซน 8  ในชวงเริ่มตนรวบรวม
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สมาชิกได  8  คน  มีการออมเงินคนละ  100  บาท  จึงมีทุนเริ่มแรกเพียง  800  บาท  กลุมไดมีการ
เลือกนายกิจเซ็น  ตันอราม  เปนประธานกลุม  และนางพิกุล  ธญัญะเจริญ  เปนรองประธานกลุม  การ
ดําเนนิงานในชวงแรกตองประสบปญหาและอุปสรรค  อัตราสมาชิกเขามาสมัครและลาออกสูง  เนื่องจาก
กรรมการและสมาชิกยังไมเขาใจกระบวนการออมทรัพยอยางดีพอ  เมื่อกลุมออมทรัพยตั้งมาได  6  เดือน  
ก็ถึงกําหนดทีต่องปลอยสินเชื่อใหกับสมาชิก  แตกลุมมีเงินออมไมเพียงพอที่จะใหสมาชิกกู  วิธีการกูเงินก็ยัง
ยุงยาก  สับสน  ทําใหประธานกลุมขอลาออกจากตาํแหนง  กลุมจึงไดเลือกตั้ง นางพิกุล  ธัญญะเจริญ  ข้ึน
เปนประธานกลุมแทน  ซึ่งไดรับความไววางใจและไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธานมาจนถึงปจจุบันนี ้  (มุก
เหรียญ  สีตลานุชิต, ในณรงค เพชรเกษม, 2544) 

ในระยะแรกนี ้  การแกปญหาเรื่องกูยืมไมเพียงพอ  การเคหะแหงชาติจึงไดแนะนําใหกลุมสมคัรเปน
สมาชิกของสํานักงานพฒันาชุมชนเมือง  และขอใชบริการสินเชื่อโดยนําเงินออมของกลุมไปค้ําประกันกูจาก
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  10%  ของวงเงินกู  เพ่ือใหมีเงินสําหรับปรับสภาพคลองใหบริการกูยืมแก
สมาชิกมากขึ้น   

ป  2537  กลุมออมทรัพยเร่ิมมีความเจริญกาวหนา  จึงไดสมัครเปนสมาชิกของสํานักงานพฒันา
ชุมชนเมือง  เนื่องจากสมาชิกเร่ิมใหความรวมมือมากขึ้น  จึงมีการจัดแบงเปนกลุมยอย  10  กลุม  แตละ
กลุมมีสมาชิกประมาณ  5 – 7  คน และเกิดมีผูนาํกลุมใหม ๆ  เพ่ิมมากขึ้นหลายคน   

ป  2539  กลุมมีสมาชิกเพ่ิมเปน  140  คน  มีเงินทุนเรือนหุน  650,430  บาท  ใหสมาชิก
กูยืมเงินจํานวน  133  ราย  เปนจํานวนเงินรวม  1,534,057  บาท  มีหนี้คงเหลือ  1,187,238  
บาท  มีกําไรสุทธิ  18,623,60  บาท  (อุษา  ประเสริฐสิงห, ในณรงค เพชรเกษม, 2544) 

กลุมไดเติบโตขึ้นอยางตอเนือ่ง  ณ  วันที่  15  กุมภาพันธ  2544  มีสมาชิก  155  คน  มี
เงินทุนเรือนหุน  1,214,330  บาท  มีเงินกูคางชําระ  2,722,441  บาท  มีเงินสดฝากอยูในธนาคาร  
331,526.14  บาท  ในป  2543  ปลอยกูใหสมาชิก  3  ราย  เปนเงิน  136,500  บาท   

 
การบริหารจัดการ 

 การบริหารจัดการกลุมออมทรัพยดําเนินการโดยคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตัง้จากที่ประชุมใหญ
สมาชิกจํานวน  9  คน  มีวาระ  2  ป  มีผูตรวจสอบกิจการซึ่งมาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกนัอีก 2  คน  
แตเมื่อครบปแรกจะมีการจบัสลากออกครึ่งหนึ่งและมีการเลือกตั้งซอมเขามาใหมใหครบจํานวน  เมื่อถึงปที่
สองคณะกรรมการทั้งชุดจะหมดวาระและตองทําการเลอืกตั้งใหม  คณะกรรมการทั้ง  9  คน  จะแบงหนาที่
เปนคณะกรรรมการอํานวยการและคณะกรรมการเงินกูโดยคณะกรรมการจะมีการประชุมตอเนื่องเดือนละ 1  
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ครั้ง  มีขอสรุปการประชุมและบันทึกการประชุมเปนหลักฐาน  มีการทําบญัชีเปนปจจบุันมีการสงรายงาน
ประจําเดือนใหแกสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  ซึ่งเปนผูสนบัสนนุเงินเชื่อตาง ๆ  เชน  สินเชื่อหมุนเวียน  
สินเชื่อดานพฒันาอาชีพ  และสินเชื่อที่อยูอาศัย 

ดานบริหารสนิเชื่อ  กลุมมีระเบียบการพจิารณาเงินกูดงันี้ 
- ประเภทเงินกูสามัญ  ดอกเบี้ยรอยละ  18  ตอป 
เปนสมาชิก  6  เดือน  ไมถึง  12  เดือน  กูได  2  เทา  ไมเกิน  10,000  บาท 
เปนสมาชิก  12  เดือน  ไมถึง  18  เดอืน  กูได  3  เทา  ไมเกิน  20,000  บาท 
เปนสมาชิก  18  เดือน  กูได  5  เทา  ไมเกิน  30,000  บาท 
ชําระคืนภายใน  3  ป 

- ประเภทเงินกูพิเศษ  ดอกเบี้ยรอยละ   18  ตอป 
เปนสมาชิก  12  เดือน  ไมถึง  18  เดอืน  กูได  5  เทา  ไมเกิน  50,000  บาท   
เปนสมาชิก  18  เดือน  กูได  10  เทา  ไมเกิน  50,000  บาท   
ชําระคืนภายใน  7  ป 

- กูพิเศษเพื่อทีอ่ยูอาศัย  ดอกเบี้ยรอยละ  18  ตอป  
เปนสมาชิก  18  เดือน  กูได  8  เทาไมเกิน  100,000  บาท   
ชําระคืนภายใน  7  ป 

ผลกําไรจากการบริหารสินเชื่อ  กลุมนํามาจัดสรรเปนเงินทุนสาํรอง  10%  เปนเงินทุน
สาธารณประโยชน  5%  เปนกองทุนฌาปนกิจ  5%  และเปนเงินปนผล  80%   
 

การขยายกลุมออมทรัพยสูรานคาชุมชน   

การขยายกลุมของรมเกลา โซน  8  ไดขยายไปสูการจัดตั้งรานคาชุมชน  โดยมีสมาชิกของกลุมออม
ทรัพยเปนแกนในการดาํเนนิการ  เร่ิมขึ้นในป  2535  หลังจากการจัดตั้งกลุมออมทรัพย  โดยการแนะนาํ
ใหกลุมออมทรัพยนําเงินไปลงทุนขายขาวสาร  และมูลนิธิใหยืมเงินสมทบอีก 20,000 บาท  โดยไมคดิ
ดอกเบี้ย การดําเนนิธุรกิจขายขาวสารในระยะแรกไมประสบผลสําเร็จนัก เนื่องจากขาดประสบการณในการ
บริหารรานคา  จึงตองยุตลิงในป  2536  ตอมาสํานักงานพัฒนาชุมชนไดทําการสํารวจปญหาและความ
ตองการในการสงเสริมอาชีพและรายได  ผลการสํารวจพบความตองการในการสงเสริมอาชีพและรายได  ผล
การสํารวจพบความตองการหลายเรื่อง  และเร่ืองหนึ่งที่สําคัญคือ  ชาวบานตองการใหมีการฟนฟรูานคาชุมชน
ซึ่งลมไปเมื่อป  2536  ดงันั้น  สํานักงานพฒันาชุมชนเมือง  และกลุมออมทรัพย  โดยการสนับสนนุของ
มูลนิธิศภุนิมติร  จึงไดสงเสริมใหมีการฟนฟูและจดัตัง้รานคาชุมชนขึ้นใหม  ควบคูไปกับการสงเสริมกลุม
ออมรัพยของชุมชน 
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ป  2538  จึงทําการระดมหุนเพิ่มขึ้น  มีสมาชิกในชุมชนสนใจเขารวม  50  ราย ระดมทุนเรือนหุน 
ๆ  ละ  10  บาท  ไดทุนประเดิมเปนเงินทั้งส้ิน  25,000  บาท  คณะกรรมการรานคาจึงนําเงินนี้ไปฝาก
กับกลุมออมทรัพย  จากนั้นกลุมออมทรัพยไดนาํเอาหุนออมทรัพยของกลุมมาค้ําประกันเงินกูจากสํานักงาน
พัฒนาชุมชนเมืองจํานวน  250,000 บาท มีกําหนดชําระคนื  5  ป  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 13  ตอป  
รานคาชุมชนไดใชเงินนี้มาหมุนเวียนเปนเงินทุนดาํเนินงานในกลุม  โดยเฉพาะการสั่งซื้อสินคาเขามาขายใน
ราน  ปจจุบนัรานคาไดชําระเงินคืนเงินกูจํานวนดังกลาวใหกับกลุมออมทรัพยหมดแลว รานคาชุมชนและกลุม
ออมทรัพยมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด  กลาวคือ  รานคาเปนสมาชิกพิเศษของกลุมออมทรัพยที่จะตอง
ลงทุนหุนในกลุมออมทรัพยทุกเดือน ๆ  ละ  100  บาทเปนอยางนอย  ปจจุบนัรานคามีเงินหุนในกลุมออม
ทรัพยถึง  40,300  บาท 
 

บทบาทของกลุมออมทรัพยในการสงเสริมกลุมอาชีพในชุมชน 

บทบาทในการสงเสริมอาชีพในชุมชนของกลุมออมทรัพยคือ  การปลอยเงินกูใหสมาชิกเพ่ือนําไป
ลงทุนประกอบอาชีพตาง ๆ  โดยคิดดอกเบี้ยรอยละ  6  ตอป  กลุมที่ไดรับการสงเสริมใหกูเงินคือ  กลุม
ผูรับงานมาทําที่บาน  (Home  Workers)  ไดแก  กลุมตัดเยบ็เสื้อผา  ซึ่งกอตั้งในป  2540  กลุม
โบวมาลัย  และกลุมปกมกุประดับเสื้อ  ซึ่งกอตั้งในป  2541   การเริ่มธุรกิจรับชวงงานมาทาํที่บาน  
หัวหนากลุมจะตองมีเงินทุนซื้อวัตถุดบิและเครื่องจักรที่จําเปน  จึงตองการเงินกอนหนึ่งในการลงทุน  ในชวง  
3  ปที่ผานมา  นับตั้งแตเร่ิมมีกลุมตัดเย็บเสื้อผา  กลุมโบวมาลัย  และกลุมปกมุก  ประดับเสื้อ  ทําใหกลุม
แมบานในชุมชนที่วางงานมรีายไดจนุเจือครอบครัว ชวยผอนเบาภาระของหัวหนาครอบครัวไดพอสมควร  
การที่กลุมออมทรัพยจึงมีสวนสรางงานสรางรายไดใหกับสมาชิก  ซึ่งเมื่อมีผลกําไรก็จะทําใหสมาชิกมีศักยภาพ
ในการออมเพิม่ขึ้น 
 

การบริหารจัดการ 

หุนของกลุมออมทรัพยมีสูงข้ึนจาก  800  บาท  เปน  1  ลานกวาบาท  ในเวลา  8  ป  มีเงินให
สมาชิกกูกวา  3  ลานบาท  มีกําไรสุทธิตอปเกือบ 2 หมื่นบาท  และกลุมยังไดดาํเนินงานรานคาชุมชนซึ่ง
เปนกิจกรรมที่ตอยอดกลุมออมทรัพย  แมจะลมในชวงปแรกแตในปตอมาเมื่อฟนตัวไดแลวสามารถ
ดําเนนิการไดอยางตอเนื่องและมีผลกําไรสุทธิเฉล่ียเดือนละประมาณ  1  หมื่นบาท  สามารถคืนเงินกูที่กลุม
ออมทรัพยค้ําประกันใหเปนเงิน  250,000  บาทกอนกําหนดเวลา   

การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยและรานคาชุมชนพบวาไมมีปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในยามที่
เศรษฐกิจตกต่ํา  สมาชิกกลุมออมทรัพยบางรายที่กูเงินไปจากกลุมออมทรัพยไมสามารถสงเงินตนและ
ดอกเบี้ยไดตามที่ตกลงกันในสัญญา คณะกรรมการไดใชความพยายามในการตดิตามสอบถามปญหาและผอน
ผันใหตามศักยภาพของแตละบุคคล  การบริหารจัดการในลักษณะนี้ชวยทําใหสมาชิกสบายใจ  ไมทําใหเกิด
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หนี้เสียหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  และยังเปนวิธีการบริหารจัดการที่อยูบนขอเท็จจริง  เปนการชวยเหลือ
อยางเห็นอกเห็นใจกันในชมุชน  ซึ่งดีกวาการกูเงินจากธนาคารพาณชิยที่มีเง่ือนไขที่เขมงวดและดีกวาการกูเงิน
นอกระบบที่มอัีตราดอกเบี้ยสูงกวามาก 
 

สวัสดิการชุมชน 
กลุมออมทรัพย  โซน  8  มีการจัดสวัสดกิารใน  2  รูปแบบ  คือ รูปแบบแรก เปนการบริการเงนิกู

ดอกเบี้ยต่าํใหกับสมาชิก  โดยมีการจําแนกเงินกูเปนประเภทตาง ๆ  และกําหนดอัตราดอกเบี้ยรอยละ  15 
– 20  ตอเดือน  ย่ิงกวานั้นยังกําหนดอัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูเพ่ือประกอบอาชีพเพียงรอยละ  6  ตอป  
ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํามาก  การกําหนดอตัราดอกเบี้ยไวในระดบันี้จึงนาจะถือไดวาเปนสวัสดกิารที่สมาชิก
ไดรับโดยตรง  และอีกรูปแบบหนึ่งคือ  การนําผลกําไรสุทธิในการบริหารสินเชื่อของกลุมออมทรัพย 5% มา
เปนเงินทุนสาธารณประโยชนของชุมชน และอีก 5% เปนกองทุนฌาปนกิจ  ในกรณีที่สมาชิกกลุมออมทรัพย
เสียชีวิต  จะไดรับเงินชวยคาทําศพ  1,000  บาท  และหากญาติเสียชีวิตจะไดรับ  500  บาท   

สําหรับรานคาชุมชน  มีการนําผลกําไรสวนหนึ่งชวยเหลือชุมชนในรูปแบบตาง ๆ  เชน  สมทบ
คาใชจายในการจัดหางานสาํคัญ ๆ  ของชุมชน  เปนตน 

สวัสดิการชุมชนที่จัดโดยกลุมออมทรัพยยังมีไมมาก  ยังไมหลากหลาย  และยังไมครอบคลุม 
สวัสดิการประเภทตาง ๆ  อีกมาก  เชน  การรักษาพยาบาล  การศึกษา  การใหความชวยเหลือกลุมผู
ยากลําบากในชุมชน  เชน  ผูสูงอายุ  ผูปวยเรื้อรัง  ผูพิการ  เปนตน  สาเหตุที่ยังไมสามารถจดัสวัสดิการได
มาก  หลากหลาย  และครอบคลุม  เพราะผลกาํไรจากการดําเนินงานของทั้ง  2  กลุมยังมีไมมากนัก 

ความคิดเห็นตอโครงการ 

ถึงแมวาสวัสดกิารชุมชนของกลุมฯ ยังมีไมหลากหลาย และยังไมครอบคลุม  แตการมีกลุมออมทรัพย  
รานคาชุมชน และกลุมอาชีพตาง ๆ  เปนทุนทางสังคมของชุมชนที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับชุมชนอื่น ๆ  
ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง  และกอรูปเปนเครือขายทางสังคม  โดยการสนับสนนุของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง
และมูลนิธิพัฒนาชุมชนและมูลนิธิพัฒนาชุมชนเมือง  ชุมชนฟนนครรมเกลา  โซน  8  ไดรวมกับชุมชนฟน
นครรมเกลา  โซน  7  โซน  9  โซน 10  โซน  12  ชุมชนจิตรา  และชุมชนวัดพลมานยี  จัดตั้งเปน  
“เครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง”  โดยรวมตัวกันเมือป 2540 เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาคณุภาพชีวติใหดี
ข้ึน  กิจกรรมที่ทํารวมกันคอื  การออมทรัพยการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน  การพัฒนาอาชีพ  และ
การสวัสดิการชุมชน 
 

2.  กลุมออมทรัพยของชุมชนคนงานยานออมนอย – ออมใหญ  
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การกอตั้ง 
การกําเนดิของกลุมออมทรัพยของคนงานยานออมนอย–ออมใหญมาจากพืน้ฐานการรวมตัวของ

สภาพแรงงานยานออมนอย–ออมใหญ  ซึ่งมีประวัติการเคล่ือนไหวมายาวนาน  มูลนิธิเพ่ือนหญงิไดเขามาทํา
กิจกรรมในพื้นที่ชุมชนคนงานยานออมนอย–ออมใหญ  โดยโครงการแรงงานหญิงเขามาประสานงานและ
ดําเนนิกิจกรรมชวยเหลือแรงงานหญิงที่ประสบปญหานการทํางาน ตลอดจนใหการสนับสนนุการรวมตัวเปน
กลุมของแรงงานหญิง   

ในประมาณเดอืนพฤษภาคม 2529 โครงการแรงงานของมูลนิธิเพ่ือนหญิงไดจดัเสวนาในหมูผูนํา
สหภาพแรงงานหญิงในประเด็นเกี่ยวกับ ปญหาของกลุมผูใชแรงงานหญิงกับการทาํงานสหภาพ  รวม  3  
ครั้ง  ผูเขารวมการสัมมนาประกอบไปดวยผูนําสหภาพแรงงาน  ทั้งจากรัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชนประมาณ  
8  สหภาพ  จากการเสวนาไดขอสรุปวา  ผูใชแรงงานหญิงในยาน   ออมนอย–ออมใหญ ตองการแกไข
ปญหาดานสุขภาพดวยการจดัตั้งกองทุนขึน้มาชวยเหลือเพ่ือนแรงงานในดานสุขภาพอนามัย  ตอมาผูใช
แรงงานหญิงในยานนี้ไดจดัตั้งกองทุนสุขภาพและสวัสดิภาพของคนงาน  โดยการสนับสนนุของสมาคมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและมลูนิธิเพ่ือนหญงิ 

ในชวงป  พ.ศ. 2532  มีการเคลื่อนไหวจดัตั้งโครงการใหคําปรึกษาการดําเนินชีวิต  และในป 
พ.ศ. 2533 ไดปรับปรุงขยายผลกิจกรรมตอเนื่องออกมาเปนโครงการพัฒนาศักยภาพคนงานหญิง  
โครงการแลกเปลี่ยนปญหาแรงงานหญิงในเขตอุตสาหกรรมตาง ๆ  โครงการสนบัสนุนและประสานงานกับ
กลุมผูใชแรงงาน  นอกจากนี้  ผูใชแรงงานหญิงในยานออมนอย–ออมใหญไดเขารวมการเคลื่อนไหวผลักดัน
นโยบายแรงงานที่สําคัญ ๆ  เชน  กฎหมายประกันสังคม  กฎหมายลาคลอด  90  วัน  นโยบายและ
กฎหมายดานสุขภาพและความปลอดภัย  เปนตน  หลังจากป  พ.ศ. 2533  มีการประกาศใชกฎหมาย
ประกันสังคม  ทําใหสมาชิกกองทุนสุขภาพของคนงานยานออมนอย–ออมใหญหันไปใชบริการการ
รักษาพยาบาลจากกองทุนประกันสังคมมากขึ้น  ทําใหกองทุนสุขภาพฯตองปรับเปลี่ยนบทบาทและการดาํเนิน
กิจกรรมใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของสมาชิกมากขึ้น  ในชวงป  พ.ศ. 2538  ผูใชแรงงาน
หญิงไดมีการเสวนาพูดคุยกนัถึงการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจของคนงานหญิงในพื้นที่ออมนอย-ออมใหญ  
มีการวิเคราะหถึงเหตุผลความจําเปนอยางนอย  3  ประการ คือ 

1.  กลุมคนงานหญิงเห็นวาการพึ่งพิงมูลนิธิหรือองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  ในระยะยาวนั้น
เปนไปไมได  เนื่องจากองคกรเหลานี้ก็ตองพ่ึงพาเงินสนับสนนุจากองคกรตางประเทศเปนสวนใหญ  ในระยะ
ยาวองคกรตางประเทศเริ่มลดความสนับสนุนและไปชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ  ที่มีความยากจน
มากกวา 
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2.  การพึ่งตนเองของกลุมยอมจะชวยใหกลุมมีอิสระทางความคดิมากกวา  การพึ่งเงินสนับสนุน
นอกจากกลุมมีผลใหตดิขัดในเงื่อนไขหลาย ๆ อยาง  ไมมีอิสระเทาที่ควร  หากกลุมสามารถดาํเนินกิจกรรมที่
มีผลใหพ่ึงตนเองได  จะเปนการแสดงความเขมแข็งของกลุมอีกทางหนึ่งดวย   

3.สภาพการทาํงานของคนงานขาดความมัน่คงสามารถที่จะตกงานถูกเลิกจางเมื่อไรก็ได  การทํา 

กิจกรรมพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจจะชวยใหคนงานมคีวามมั่นคงมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาเฉพาะหนาที่
สําคัญของคนงานคือการที่จําเปนตองไปกูเงินนอกระบบมาตลอด  การกูเงินนีค้นงานตองเสียดอกเบี้ยแพง
มากถึงรอยละ  20  ตอเดือน  กิจกรรมดานการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจจึงเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง  เปนการ
สรางแหลงเงินกูราคาถูกที่เปนของคนงานเอง  ทั้งยังเปนการสรางการยอมใหคนงานดวย  กิจกรรมนี้จะ
นําไปสูความมั่นคงและเข็มแขง  ทั้งของคนงานรายบุคคล  กลุม  และขบวนการแรงงานในระยะยาว 

ในระยะแรกของ  ป พ.ศ. 2539  กลุมคนงานยานออมนอย–ออมใหญ  เร่ิมกิจกรรมดวยการ
จัดการทอดผาปาหาทุนเขาศนูยวัฒนธรรมคนงานยานออมนอย–ออมใหญ  โดยตั้งวัตถุประสงคการใชทุน
กอนนี้อยางชัดเจน  เงินทุนจากการทําบุญทอดผาปานําไปเปนคาเชาศูนยวฒันธรรมฯ  คาใชจายในการจัด
กิจกรรมการศึกษาใหคนงาน  การติดตอประสานงาน  การรับเรื่องรองทุกข  และการเคลื่อนไหวในประเดน็
แรงงานและประเด็นทางสังคมอื่น ๆ  การทอดผาปาในครั้งแรกนั้นไดทุนประมาณ 50,000  บาท  ตอมา
การทอดผาปาไดจดัทํามาทุกป   ในการจัดกิจกรรมการศึกษาหรือการเสวนานอกสถานที ่  กลุมคนงานจะ
พ่ึงพิงองคกรภายนอกนอยลง  โดยขอสนับสนนุเงินทุนสําหรับกิจกรรมการศึกษาจากองคการภายนอก
ประมาณรอยละ  50  อีกรอยละ  50  สหภาพแรงงานรวมใหการสนับสนนุ   

นอกจากการเริ่มตนดวยการจัดกิจกรรมดังกลาวแลว การเริ่มความสนใจที่จะจดัตั้งกลุมออมทรัพยของ
คนงานยานออมนอย – ออมใหญ  โดยการไปศึกษาดูงานกลุมออมทรัพยหลาย ๆ  แหง  เชน กลุมออม
ทรัพยที่คลองเตย  (ปารอย)  จ.กรุงเทพฯ  กลุมออมทรัพยบานบอกุลและกลุมออมทรัพยข้ึนบานคลอง
เปรี๊ยะ        จ.สงขลา  เปนตน  หลังจากนั้น คนงานยานออมนอย–ออมใหญจงึไดจดัตั้งกลุมออมทรัพยใน
กลางป  พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) เพ่ือสรางสรรคการรวมตัวกนัชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันของคนงานและชุมชนดาน
เศรษฐกิจ 

(2)  เพ่ือสงเสริมใหคนงานและชุมชนไดเรียนรูและเห็นความสําคัญของการออมทรัพย   
(3) เพ่ือสงเสริมใหคนงานและชุมชนไดรวมตัวกันเปนกลุมและสรางความสัมพันธทีด่รีะหวางกัน 
(4)  เพ่ือพัฒนากลุมสหภาพแรงงานยอยออมนอย – ออมใหญใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต 

 
การดําเนินการของกลุมออมทรัพยตั้งอยูบนหลักการชวยเหลือ  สงเสริม  สรางสรรค  พัฒนาไป 
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สูกระบวนการพึ่งตนเอง  และการดาํรงอยูของสภาพแรงงานบนฐานแนวคิดทีต่องการเชื่อมตอสหภาพแรงงาน
กับชุมชน  (หรือสภาพชุมชน)  อันเปนเปาหมายสูงสุดของการทํากลุมออมทรัพย  แตคนงานสวนใหญยังมี
ความคดิตดิยดึอยูกับเศรษฐกิจแบบตัวใครตัวมันอยางสูง  การไวเนือ้เช่ือใจระหวางกันทั้งฝายคนงานและฝาย
คนไทยชุมชน เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยากลําบาก  ฉะนัน้ การนําเงินมาวางกองไวรวมกันจึงตองตั้งอยูบนสัจจะของ
ความไววางใจในกันและกัน ดังนั้น  รูปแบบที่กรรมการและสมาชิกกลุมฯ  ไดรวมกันคิดคือ  ตองเปนรูปแบบ
ที่รัดกุมและโปรงใส  ทั้งในดานตัวบุคคลและบัญชีการเงิน 
 
 

การเขาเปนสมาชิก 
เง่ือนไขของสมาชิกตองมีรายได  เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  และเห็นดวยกบัหลักการของสหภา

พแรงงาน ตลอดจนสามารถปฏิบัตติามกฎขอบังคับของกลุมและบุตรของคนงานสามารถเก็บเงินออมและเปน
สมาชิกกลุมได 

กลุมออมทรัพยไดพยายามเนนบทบาทของกรมสหภาพแรงงาน  และการรวมกลุมสมาชิกสห 
ภาพแรงงานทีส่นใจตองมีการรวมตัวกันเปนกลุมยอย  และมีหัวหนาสายรับผิดชอบ  กลุมยอยเหลานี้เปนไป
เพ่ือสงเสริมการรวมตัวกันอยางใกลชิด  สงเสริมระบบตรวจสอบในดานการเงิน  ความคดิ  ความเชื่อถือ  
และการค้าํประกันซึ่งกันและกัน  เมื่อมีความจําเปนในการกูยืมเงิน  หัวหนาสายหรือกลุมยอยจะมีบทบาท
สําคัญ  สวนใหญหัวหนาสายจะเปนกรรมการของสหภาพแรงงานหรือเปนบุคคลที่กลุมยอยใหความเชื่อถือ  
เพราะจะตองทําหนาทีใ่นการเก็บรวบรวมเงิน  เปนที่ปรึกษา  และเปนชองทางสะทอนปญหาของสมาชิกระดับ
ลางไปสูกรรมการกลุมออมทรัพย  ปจจุบนักลุมมีสมาชิกมากกวา  300  คน  (สัมภาษณ มกราคม 2544) 
มีหัวหนาสายประมาณ 15 – 16 สาย ดูแลสมาชิกสายละประมาณ 20 – 50 คน 

รูปแบบการออมเงิน 
สมาชิกตองออมเงินอยางตอเนื่องทุกเดือน  ยืดหยุนไปตามกาํลังของสมาชิกแตละคน  แต 

ตองมีความสม่ําเสมอ  กลาวคือ  สมาชกิคนหนึ่งอาจสงเงินออมเทาไหรก็ไดในแตละเดือน  แตตองไมนอย
กวาข้ันต่าํที่สุดคือ  100  บาทตอเดือน  และไมเกินขั้นสูงสุดคือ  500  บาทตอเดือน 

รูปแบบการกูยืมเงิน 
มีหลักการที่เนนอัตราเสี่ยงต่าํ  เนนความปลอดภัยและความสบายใจมากกวากําไรในเชิง 

ธุรกิจ  การเงินจําแนกการกูเปน  3  ประเภท 
(1) การกูประเภทสามัญ 
สมาชิกกูไดเทากับวงเงินออมของตนเอง  และชําระคนืภายในระยะเวลา  24  เดอืน  ดอกเบีย้

รอยละ 2 บาทตอเดือน การกูแบบนี้เนนใหสมาชิกเห็นคุณคาของการออม  และเปนการค้าํประกันตนเอง  
กลาวคือ  สมาชิกไมตองพ่ึงใครในการค้ําประกัน  เพราะเปนเงินของตนที่ฝากไวกับกลุม 
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(2) การกูประเภทพิเศษ 
สมาชิกสามารถกูเงินออมของตนไดไมเกิน  2  เทาของเงินออมของตนเอง  ดอกเบี้ยรอยละ  2  

บาทตอเดือน  โดยตองมีเพ่ือนสมาชิกในกลุมมากกวา  2  คนขึน้ไป  มาค้ําประกันให  ทั้งนี้เงินออมของ
เพ่ือนผูค้าํประกันรวมกันตองมากกวาหรือเทากับวงเงินที่จะกูยืม  ผูค้ําประกนัตองน้ําสมุดเงินออมของตนมา
วางค้ําใหเพ่ือน  เมื่อสมาชิกที่กูสงเงินกูพรอมดอกเบี้ยไปแลวครึ่งหนึง่  ผูค้าํประกนัก็จะเปนไทสามารถกูเงิน
กับกลุมไดตอไป  การใชระบบการกูและการค้ําประกนัแบบนี้เปนการกระจายความเสี่ยงและความรับผดิชอบ
แบบดาวกระจาย  ถาหากเกิดกรณีกูแลวไมมาสงคืน ผูค้าํประกันจะไมตองรับผดิชอบตอหนีห้นักจนเกินไป  
และการกูแบบนี้ยังเปนการตรวจสอบความนาเช่ือถือในพฤติกรรมทั้งทางดานการเงนิและดานสังคมไดเปน
อยางด ี  

 
(3) การกูประเภทฉุกเฉิน 
การกูประเภทนี้สมาชิกกูไดไมเกิน  2,000  บาท  และสงคืนภายใน  4 เดือน  โดยสามารถรับ

เงินไดทนัท ี  เสียดอกเบี้ยรอยละ  2  บาทตอเดือน  โดยสมาชิกตองออมเงินกับกลุมมาแลวอยางนอย  6 
เดือนถาสมาชกิมีเงินเพียง  600 บาท  ใน 6  เดือน  ก็สามารถกูฉุกเฉินไดเพียง  600  บาท  จะกูถึง  
2,000  บาทไมได  ยกเวนตองมีเงินออม  2,000  บาทหรือมากกวา  จึงจะสามารถกูเงินฉุกเฉินไดไมเกิน  
2,000  บาท  ทั้งนี้เปนการลดความเสี่ยงและลดโอกาสของการขาดทุนของสมาชิกและกลุมฯ 

ระบบการเงิน 
การตั้งกลุมออมทรัพยของคนงานยานออมนอย – ออมใหญ ถือเปนการตั้งกลุมออมทรัพยที่มี

ลักษณะพิเศษและเปนแนวคิดใหมในเชิงองคกรแรงงาน  คนงาน  และชุมชนคนงาน  ที่ตองตอสูและเผชิญ
ปญหาการตอสูทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ดังนั้น  การชวยเหลือกันทางการเงินของกลุมจึงมีแนวคิด
พ้ืนฐานเกี่ยวกบัการพึ่งตนเอง  และการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานไปพรอมกัน   

เงินกําไรที่ไดมาของออมทรัพยฯ  มาจากการสงคืนดอกเบี้ยเงินกูรวมกับดอกเบีย้ธนาคาร  แทจริง
แลวเปนเงินของสมาชิกที่เดิมไดไปกูกับนายทุนทองถ่ิน  แลวเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ  10 –20 บาทตอเดือน  
แตไมเคยไดดอกเบี้ยคืน  แตสําหรับกลุมออมทรัพยฯ ไดนาํเงินผลกําไรของกลุม 100%มาปนผลโดย
จําแนกออกเปน  4  กองทุน  ดังนี ้ 

(1) กองทุนปนผลสมาชิกรอยละ  60 
การปนผลใหสมาชิกรอยละ  60  ถือเปนการปนผลใหกับเจาของกลุมออมทรัพยฯ  โดยมี

หลักการวาสมาชิกทุกคนเปนเจาของกลุม  ฉะนัน้  สมาชิกทุกคนจะตองไดเงินปนผลนี ้ แตจะไดรับเงินปนผล
มากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนหุนที่ออมและการปลอยกูชวยเหลือเพ่ือนสมาชิกไดมากนอยเพียงใดใน
แตละป  ซึ่งเงินสวนนี้เปนขวัญและกําลังใจของสมาชิกที่ออมและกูเงินกลุมวาไมไดเสียไปไหน  และสุดทาย
เงินก็กลับคืนสูตนเอง 

(2) กองทุนพัฒนากลุมรอยละ  20 
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เมื่อแรกตั้ง  กองทุนสวนนี้มีเพียง  2%  เทานั้น  ตอมากรรมการกลุมออมทรัพยเห็น
ความสําคัญวา  กลุมออมทรัพยฯจะมีความมั่นคงเขมแข็งในเชิงองคกรไดนั้น  บุคลากร  สมาชิก  และ
กรรมการของกลุม จะตองมีความรูความสามารถตลอดจนมีระบบการจัดการ มีวัสดุอุปกรณ ที่สนับสนนุการ
ดําเนนิงานของกลุมใหราบรืน่  ฉะนั้น  กลุมจึงจัดสรรกองทุนพัฒนากลุมรอยละ  20  เพ่ือใชในการพัฒนา
ความรูความสามารถของสมาชิกและกรรมการ  กองทุนนี้ใชสําหรับจดัการศึกษาอบรมกรรมการและสมาชิกใน
ดานตาง ๆ  อยางตอเนื่อง 

(3) กองทุนพัฒนาสังคมรอยละ  15 
เงินกองทุนกอนนี้เดิมจดัสรรไว  5%  เทานั้น  ตอมากลุมเห็นวาการปนผลกองทุนกอนนีน้าจะ

นําไปสูการเสริมสรางแนวทางการพึ่งตนเองในระยะยาวของกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ  
กลุมนาจะนํากองทุนนี้ไปดาํเนินงานกิจกรรมของกลุมคนงานยานออมนอย – ออมใหญโดยไมตองพ่ึงพาแหลง
เงินทุนภายนอก  เงินทุนสวนนี้นาํไปใชในกิจกรรมการอบรม  การศึกษา  การรับเรื่องราวรองทุกข  การ
เคลื่อนไหวตาง ๆ  อยางเปนอิสระ   

(4) กองทุนธุรกิจรอยละ  5 
การปนผลกองทุนนี้ลดลงจากรอยละ  30  เหลือรอยละ  5  กลุมออมทรัพยนํากองทุนนี้มาตั้ง

รานคาสวัสดิการของสมาชิกและคนงานในชุมชน วัตถุประสงคเพ่ือจําหนายสินคาใหกับสมาชิกในรูปเงินเชื่อ  
เปนการชวยเหลือสมาชิกสหภาพแรงงานในเรื่องปากทอง  กลุมออมทรัพย ฯ เปนเจาของรานคาสวัสดิการ
และมีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ  100,000  บาท 

ซึ่งที่ผานมากรรมการใชระบบบริหารจดัการแบบอาสาสมัคร  โดยผลัดกันมานัง่ประจํารานเพื่อ
รับคําส่ังซื้อ  ตรวจเช็คสตอค  ทําบัญชรีายวันฯลฯ โดยไมมีคาตอบแทนใดๆ  บวกกับกรรมการมีบทบาท
หลายตําแหนง  ทั้งของสภาพแรงงาน  กลุมออมทรัพย  และรานคา  ทําใหการดาํเนินงานรานคาเปนไปอยาง
ยากลําบาก  ในที่สุดกรรมการออมทรัพยและรานคาจึงประชุมรวมกันและมีมตใิหหยุดดําเนินกิจการรานคา
เปนการชั่วคราวประมาณ  3  เดือน  ตั้งแต  พฤศจิกายน  2543 เพ่ือปรับระบบตางๆ  แตเนื่องจาก
กรรมการยังไมสามารถหารปูแบบที่เหมาะสมกวาได  จงึเล่ือนการเปดดาํเนินการออกไปอีก 

ระบบบัญชีและระบบการตรวจสอบแบบมีสวนรวม 
มีการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยระบบการตรวจสอบนีก้ลุมไดความรูมาจากการดูงานที่

กลุมออมทรัพยชาวบานบอกุล  จังหวัดสงขลา  และคุณสามารถ  สระกวีมาถายทอดประสบการณและ
หลักการทําบญัชีแบบชาวบานที่เนนการมสีวนรวมเปนหลัก 

ระบบบัญชีของกลุมมีดังนี้ 
- กรรมการทุกคนเมื่อเขารับตาํแหนงจะตองฝกอบรมเกี่ยวกับเสนทางบญัชีและแนวคดิกลุมออม

ทรัพย 
- กรรมการทุกคนตองมาอบรมบัญชีและทําบัญชีดวยกัน  โดยกรรมการทุกคนจะตองมีสมุดบญัชี

คนละ  5  เลม 



 46

- กรรมการทุกคนตองมาปดบญัชีรวมกันทุกวันที่  20  ของเดือน 
- กรรมการทุกคนตองมาถายทอดประสบการณงานออมทรัพยและระบบบัญชีใหเทาทันกัน 

การทําบญัชีรวมกันของกรรมการทําใหเกิดประโยชนตอการตรวจสอบความโปรงใส อยางนอย  7  
ประการดวยกนั  คือ 

- กรรมการกลุมออมทรัพยสามารถรูความเปนไปและฐานะทางการเงินของกลุมไดเทา ๆ  กัน 
- กรรมการไดตรวจสอบกันเองทางระบบบญัชีการเงิน  ตลอดจนตรวจสอบกับสมาชิกของกลุมได 
- เกิดการรวมกันพัฒนาทักษะการทําบัญช ี และนาํไปประยุกตใชได   
- เกิดการพัฒนาและถายทอดทักษะทางบัญชีใหกับผูอ่ืนได   
- เกิดความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดถามีปญหาทางการเงิน 
- เกิดการพึ่งพาตนเองในเชิงทักษะบญัชีและการเงินอยางแทจริง 
- กรรมการมีความสัมพันธและทํางานเปนทมีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
สถานะของกลุมในปจจุบัน 

ตั้งแตป  พ.ศ. 2540  สมาชิกแรกเขามี  60  คน  มีเงินออมประมาณ  60,000  บาท  เปดรับ
สมัครสมาชิกทุก  6  เดือน  โดยกลุมขอใหสมาชิกออมเงิน  1  ป  และจะมีการปลอยกูภายใน  2  ป  ถึง
จะมีการปนผลใหกับสมาชกิ  ในป พ.ศ.  2542  สมาชิกเพ่ิมขึ้นเปน  351  คน  มีเงินออมทั้งส้ิน  
700,000  บาท  เปดรับสมาชิกทุก  3  เดือน  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ  300  คน  สมาชิกที่ลาออก
ไปเปนเพราะยายที่ทํางานไปหางไกล  หรือกลับไปทาํงานทีบ่านตางจังหวัด  ไมสะดวกในการออมทรัพยกับ
กลุม  ปจจุบนักลุมมีเงินออมทั้งส้ินประมาณหนึ่งลานบาทเศษ  ไมมีประวัติหนี้เสีย  การขาดทนุ  หรือปญหา
การทุจริตใด ๆ   

กรรมการไมมีคาตอบแทน  ทํางานดวยความเสียสละ  โดยใชเวลาเลกิงานระหวาง 17.00  น. เปน
ตนไป  มาเปดกลุมเปนอาคารพาณิชยเล็ก ๆ  ตั้งอยูที่หนาจิรภาอพารตเมนต  ใกลสามแยกออมนอย  อาคาร
นี้ใชเปนที่ทาํการศูนยศึกษาของคนงานและศูนยวัฒนธรรมคนงานยานออมนอย – ออมใหญเปนหลัก  ที่ทํา
การกลุมออมทรัพยฯ อยูดานหลังของอาคาร 

 
ความคิดเห็นตอโครงการ 
จากกรณีของกลุมออมทรัพยของชุมชนคนงานยานออมนอย-ออมใหญนี้ จะเห็นวามีการดึงเอาสมาชิก

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ และการตรวจสอบของกลุมอยางมาก  นอกจากนี้ยังพบวาการจัดตั้งกลุมนี้
รวมทั้งการบริหารจัดการมีความยืดหยุนไปตามปญหาและความตองการของชุมชนเสมอ 

 
3.  กลุมออมทรัพยบานนาหวา 
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การกอตั้ง 

การกอตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวา หมู 1 ตําบลนาหวา อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  
ครั้งแรกไดรับการแนะนําสงเสริมจากเจาหนาที่กรมพัฒนาชุมชน  เมื่อป  2519  ซึ่งในชวงกอนหนานั้นเปน
ชวงที่ “กลุมคริสเตียน” มีการเคลื่อนไหวจัดตั้ง “เครดิตยูเนียน” กันอยางแพรหลาย 

เครดิตยูเนียน เปนระบบทีจ่ัดการใหคนในชุมชนพื้นที่เดียวกันนาํเงินมาสรางกองทุนรวมกัน  โดย
สมาชิกแตละคนสงเงินเขากองทุนในจาํนวนที่ตนสมทบไดเทา ๆ  กันทุกเดือน  คลาย ๆ  การลงแชร  แลว
พิจารณาใหผูที่มีความจําเปนตองใชเงินกูจากกองทุนไปใชในอตัราดอกเบี้ยต่ําโดยไมตองทําการประมูล
ดอกเบี้ยเหมือนวงแชร ซึ่งทางการไทยโดยกรมพัฒนาชุมชนขณะนั้นเหน็วาเปนระบบที่ด ี  เพราะเปนระบบที่
ใหสมาชิกจัดการกันเอง จดัตั้งไดงาย ไมตองจดทะเบยีน ไมตองอิงกับกฎหมายของสหกรณออมทรัพย  จึงได
มีการปรับปรุงพัฒนาและแนะนําใหชาวบานในชุมชนตาง ๆ  จัดตั้งข้ึน  เพ่ือใหเปนแหลงทุนดอกเบี้ยถูก  ชวย
บรรเทาภาวะเดือนรอนจากการที่ตองไปกูเงินดอกเบี้ยแพงจากนายทนุเงินกู 

ชวงนั้นกรมพัฒนาชุมชนไดอบรมในเรื่องการจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึน หลังจากนั้น นายเคลา  
แกวเพชร  และ    นายสุนติย   กาญจนวัตน  เกิดความคิดทีจ่ะตั้งกลุมโดยมีจุดประสงคหลักในการระดมเงนิ
ออมและปลอยเงินกูใหสมาชิก  เพราะคนในหมูบานสวนใหญยากจน  ไปกูเงินเขามาก็ตองจายดอกเบี้ยแพง  
ไปกูธนาคารเขาก็ไมยอมใหกู  แมจะประสบความยากลําบากเพราะประชาชนไมเขาใจและไมเช่ือถือ  แตนาย
เคลาและนายสุนิตยก็ไมยอทอ  อดทนฝาฟนจนจัดตั้งกลุมขึ้นมาจนได  โดยการระดมสมาชิกจากชาวบานหมู  
1  ได  56  คน  มีเงินออมสัจจะ  860 บาท จัดตั้งกลุม  “ออมทรัพยเพ่ือการผลิต”   

ระยะเริ่มตนของการกอตั้งเปนระยะที่มีความยากลําบาก คือ  หาคนเขารวมไดยาก  ความไมไววางใจ
กันมีสูง  ผูเขารวมมีความลงัเลที่จะรวมลงทุนหรือลงเงินออมสัจจะ  ผูเขารวมใจรอนอยากเห็นผลเร็ว ๆ  แต
ความสําเร็จของบานนาหวาที่สามารถผานชวงนั้นมาไดก็ดวยความสามารถของผูนํา  โดยเฉพาะนายเคลา  
แกวเพชร  ความสามารถทีว่าคือความอดทน  ไมยอทอ  และพยายามทําตัวอยางทีเ่ปนจริงใหประจักษ    เชน   
ชวงรวมกอตั้งที่พอจะรวบรวมเงินได  4,000 – 5,000  บาท มีสมาชิกรายหนึง่เปนหนี ้  3,000  บาท  
แตตองจายดอกเบี้ยรอยละ  10  ตอเดอืน  ทางกลุมจึงอนุมัติเงินกูใหสมาชิกรายนี้  3,000  บาท  ไปชําระ
หนี้นายทุนเงินกู  แลวมาผอนสงใหกลุมแทนในอัตราดอกเบี้ยรอยละ  1.25  ตอเดือน  ทําใหสมาชิกรายนี้
พอใจมาก  เปนตัวอยางขยายผลใหสมาชกิอ่ืน ๆ  พากันสมัครเขามาเปนสมาชิก   

เร่ิมแรกของการกอตั้งเปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อใหสมาชกิกูยืม  ผูยืมจะตองจายดอกเบี้ย  (รอยละ  
15)  รายไดจากดอกเบี้ยจะนําไปจดัสรรเปนเงินปนผลใหแกสมาชิกผูออกเงินสมทบ  (รอยละ  13)  สวนที่
เหลือจากเงินปนผล  (รอยละ  2)  กลายเปนกําไรสะสม 

นายเคลา  แกวเพชร  ประธานกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวา จึงไดจัดตั้งกองทนุชุมชน  
เมื่อป  2533  การจัดตั้งกองทุนสวัสดกิารของหมู  1  ตําบลนาหวา  ไดคําแนะนาํจากครูชบ  ยอดแกว      
ยังเกิดตามสถานการณความจําเปนของชุมชน  กลาวคอืในชุมชนมักจะมีการจัดงานประเพณีบอย ๆ  เชน 
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งานบวช  งานแตงงาน  งานศพ  เปนตน  ในการจัดงานจาํเปนตองใชเต็นทผาใบมาทําเปนปะรําพิธ ี   
ชาวบานตองวิง่หาเชามาดวยราคาแพง  นายเคลาจึงเกิดความคิดจงัตั้งกองทุนเตน็ท  โดยนาํเอาเงินกองทุน
กลางที่เกิดจากกําไรสะสมมาลงทุนซื้อเตน็ทใหสมาชิกเชาในราคาถูกกวาการเชาจากที่อ่ืน ๆ  กําไรจากการให
เชาเต็นทก็นาํมาสะสมเขากองเต็นทตอไป  และกองทุนเต็นทนี้ก็ฝากไวกับกลุมออมทรัพย     มีดอกเบี้ยรับ
เพ่ิมพูน  ดังนัน้ ในปจจุบนัแหลงที่มาของกองทุนเต็นทจึงมาจากสามแหลง  คือ  (1)  เงิน  จัดสรรจากกําไร
ของกองทุนสัจจะออมทรัพย  (2)  เงินกําไรจากการใหเชาเต็นท และ  (3)  ดอกผลจากกองทุนเต็นท 

เมื่อกองทุนเต็นทประสบความสําเร็จ  กรรมการของกลุมสัจจะออมทรัพยบานนาหวาก็คดิจัดตั้ง
กองทุนอื่น ๆ  เพ่ือเปนสวัสดิการของชุมชนตอไป  โดยการกันเงินรอยละ  2  ของกําไรทั้งหมดมาจดัตั้งเปน
กองทุนสวัสดกิารตาง ๆ  ซึ่งจวบจนถึงส้ินป  2543  มีกองทุนหลัก ๆ  8  กองทุน  และกองทุนยอย ๆ  
อีกหลายกองทุน  (ไมรวมกองทุนสวัสดกิารเพื่อการรักษาพยาบาลที่เปนสวัสดิการหลักของกลุม)   

โครงการทั้ง  8  โครงการดงักลาวเปนโครงสวัสดิการลวน ๆ  หมายความวา  ไดนาํเอากําไรจากกลุม
สัจจะออมทรัพยมาจัดเปนสวัสดิการใหสมาชิกฟรีๆ และกลุมออมทรัพยและกองทุนสวัสดิการไดกลายเปน
สายใยรอยรัดสมาชิกของชุมชนใหมีความกลมเกลียวเหนียวแนนกวายุคกอน ๆ  เนื่องจากมีผลประโยชน
รวมกันและตองรวมแรงรวมใจกันรักษาผลประโยชนเหลานี้ใหคงอยูและเติบโตตอไป   

วัตถุประสงคของการใหกู 

(1) เพ่ือสงเสริม  ชวยเหลือ  เพ่ิมพูน  รายไดของครอบครัว  และบรรเทาความเดือดรอนของ
สมาชิก   

(2) สงเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกใหมีรายไดเพ่ิม 
(3) เพ่ือใหสมาชิกรูจักประหยัดและรูสํานึกในการใชจายเงิน 
(4) เพ่ือใหสมาชิกรูจักใชจายเงินใหเกิดประโยชน 
(5) เพ่ือความสามคัคีในหมูคณะ 
(6) เพ่ือใหสํานึกวาไดอาศัยกันและกันในหมูคณะ   
(7) เพ่ือใหรูวาตนเองมีเพ่ือน 

การบริหารจัดการ 

ในกรณีของกลุมออมทรัพยบานนาหวา  การจัดตั้งก็คือการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกองทุนสวัสดิการ
การชุมชนตาง ๆ  ถาพิจารณาจากความตอเนื่องยาวนานและการขยายตัวเติบโตพรอมทั้งระดับสมาชิกและ
กองทุน  ก็นาจะกลาวไดวาบรรลุเปาหมายไปหลายระดบั  เพราะสมาชิกไดขยายตวัจากหมู  1  ไปหมู  12  
ชุมชนใน  2  หมูบานนี้ประมาณรอยละ  90  เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย  มีเงินกองทุนออมทรัพยประมาณ  
32  ลานบาท   
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ดานกองทุนสวัสดิการชุมชนก็มีกองทุนตางๆ หลากหลาย ครอบคลมุกิจกรรมดานการเงิน  การผลิต  
และการคา  ดานตัวบุคคลครอบคลุมคนชรา  คนพิการ  คนปวย  และผูที่อยูในกําลังแรงงานของชุมชน  ถา
วัตถุประสงคของการจัดตั้ง  คือ  การยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของชุมชน  ก็คงจะกลาวไดวา  การ
จัดตั้งนี้ไดบรรลุวัตถุประสงคเปนที่นาพอใจ 

การจัดตั้ง  “กลุมออมทรัพยบานนาหวา”  สามารถบรรลุวัตถุประสงคอยางนาพอใจนั้น  นอกจากจะ
เปนเพราะสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกัน  วิธีการจัดการและบริหารก็เปนปจจัยสาํคัญยิ่ง  แกน
นําของกลุม  โดยเฉพาะนายเคลา  แกวเพชร  เปนคนชางสังเกต  จดจํา  และกลาที่จะลองผดิลองถูก  เพ่ือ
คนหาวธิีบริหารและการจดัการที่เหมาะสมกับสภาพของเงื่อนไขและปญหาของกลุมออมทรัพย  ซึ่งเปน
แกนกลางขององคกรจัดตั้งในชุมชน  นายเคลา  แกวเพชร  แมจะเปนคนที่มีการศึกษานอย  คือแค  ป.4  
แตพยายามศกึษาทําความ   เขาใจวางานที่จําเปนตองทาํใหกลุมมีอะไรบาง  งานนัน้จะทําสําเร็จไดอยางไร  มี
ข้ันตอนอยางไร  ใชอุปกรณเครื่องมืออะไร  อยางไร  มีใครทําได  จะใหใครทํา  จะสอนงานใหเขากันได
อยางไร   

แมวากลุมออมทรัพยจะมีนายเคลาและกรรมการเปนผูบริหาร  แตไดจดัแบงภาระและความ
รับผิดชอบออกไป  เชน  ในกลุมออมทรัพยก็ไดแบงสมาชิกออกเปนเขตพื้นที ่  กลาวคือ  ในหมู 1  แบง
ออกเปน  18  เขตพ้ืนที่  หมู 12  อีก  5  เขตพ้ืนที่  แตละเขตพ้ืนที่มีหัวหนาเขตคอยดูแลเร่ืองการกูยืม  
เร่ืองการนําเงินสัจจะเขาสมทบกองทุน  การแบงเขตรับผิดชอบเชนนีท้ําใหเขตการดูแลเล็กลง  สมาชิกในพื้นที่
มีปฏิสัมพันธกันสม่ําเสมอ  จึงสามารถใชระบบการสงเสริมและการควบคุมทางสังคมไดสะดวก  การควบคมุ
ทางสังคมเปนเครื่องมือหลักของกลุมสัจจะออมทรัพยที่จะชวยใหกลุมออมทรัพยคงอยูและเติบโตได  สวนใน
ดานกองทุนตาง ๆ  ก็มีการมอบหมายใหคณะกรรมการกองทุนนั้น ๆ  ดูแลกันเอง  บริหารกันเอง  โดยมี
คณะกรรมการออมทรัพยเปนที่ปรึกษาแนะนาํเงินทุนกองทุนตาง ๆ  ที่ไดมา  ไมวาโดยการจดัสรรจากกลุม
ออมทรัพยหรือไดมาโดยการหารายไดของกองทุนเอง  จะตองนาํไปฝากไวที่กลุมออมทรัพย  เงินฝากของ
กองทุนก็จะมรีายไดจากดอกเบี้ยอีกดานหนึ่งดวย 

เนื่องจากระบบงานของกลุมออมทรัพยมีความหลากหลายและซับซอนมากข้ึน  จึงตองจัดระบบงานให
มีระเบียบแบบแผน  ไมวาใครจะเขามาทําหรือเขามารับผดิชอบ  จะใหอยูในระบบและแบบแผนเดียวกนั  
เพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบและทาํความเขาใจ  ดังนั้นระบบงานของกลุมสัจจะออมทรัพยนาหวาจึงมีระบบ
เอกสารบันทึกงานและวางขั้นตอนของงานไวคอนขางด ี  รายละเอียดของเนื้องานและข้ันตอนของงานจึงไมตดิ
อยูที่คน  แตบรรจุไวในระบบที่ใคร ๆ ก็พอจะหยิบขึ้นมาอานเพื่อการศึกษาทําความเขาใจได  นี่นับวาเปน
พัฒนาการของการจัดการขององคกรชาวบานทีน่าสนใจ 

ดานระบบเงิน  นายเคลา  แกวเพชร  ประธานกลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวา  เปนคน
ที่คอนขางละเอียดละออเรื่องการเงิน  ดังนั้น  ดวยการศึกษาและสังเกตจดจาํ  ทําใหนายเคลาสามารถ
จัดระบบการเงินที่คอนขางรัดกุม  คือ มีระบบบันทึกทีแ่นนอน  เปนแบบแผน  สามารถตรวจสอบเงินที่ไหล
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เขาไหลออกไดถูกตอง  ชัดเจน  และมีระบบบัญชีที่แยกหมวดหมูประเภทของเงินตาง ๆ ที่ไหลเวียนในกลุม
ออมทรัพย  แมจะเปนระบบงาย ๆ  ไมซับซอนเหมือนระบบบัญชีมาตรฐาน  แตผูอานก็สามารถที่จะทําความ
เขาใจกับตัวเลขการเงินตาง ๆ  ได 

ระบบบัญชีการเงินของกลุมไมไดมีลักษณะเปนบญัชีคูทีเ่ร่ิมจากสมุดรายวันแลวแยกเปนบัญชแียก
ประเภท  บันทึกเปนเดบิท – เครดิต  (debit – credit)  แลวไปสรุปเปนบญัชีงบดุล  แตกระนั้นก็มีวิธี
บันทึกบญัชีทีส่ามารถตรวจสอบเงินไหลเขาไหลออก  รายรับรายจาย ไดครบถวน และสามารถนํามาคํานวณ
งบดุลได  ระบบบัญชีของนายเคลาถือเปนบัญชีที่สมาชกิทุกคนดไูด  เขาใจงาย  และตรวจสอบความถูกตอง
ได  โปรงใส  และชัดเจน 

นายเคลาสามารถจดจาํ  แกไข  ปรับปรุง  บันทึกรายการตาง ๆ  จนลงตัวและกําหนดเปนแบบฟอรม
สมุดบัญชีของกลุมออมทรัพยที่เหมาะสมกับกิจกรรมทางการเงินของกลุมและกองทุน  จนสามารถจัดทําเปน
สมุดบัญชีสําเร็จรูปของกลุมออมทรัพย  เผยแพรจําหนายใหแกกลุมออมทรัพยตาง ๆ  ในอําเภอจะนะ  ใน
ราคาเลมละ  300  บาท  นี่นับวาระบบบัญชีการเงินของกลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวาได
สรางแบบแผนและระบบบญัชีการเงินจนเปนที่ยอมรับของกลุมอื่น ๆ  ไดอยางด ี

ระบบบุคลากร  นอกจากจะมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเปนผูบริหารจัดการธรุกรรมตาง ๆ  ของ
กลุมแลว  กลุมออมทรัพยบานนาหวายังมีเจาหนาที่รับผิดชอบงานตาง ๆ  (part – time)  อีกทั้งหมด  
10  คน  เจาหนาที่ทํางานเหลานีค้ัดเลือกเขาทํางานโดยการ  “สอบ”  โดยใหคณะกรรมการและการ
พัฒนาการ  (เจาหนาที่ราชการ)  จัดตัง้คณะกรรมการตรวจสอบคดัเลือก  5 คน  ทําการสอบ  เจาหนาที่
เหลานี้ทํางานใหกลุมเดือนละ  2 วัน  ดวยอัตราคาตอบแทนเริ่มตนวันละ  150  บาท  ถาทําครบ  5  ป  
ปรับเปนวันละ  155  บาท  ครบ  10  ป  วันละ  159  บาท  ครบ 15  ป  164  บาท  สวนเบีย้
ประชุมกรรมการจายครั้งละ  80  บาทตอคน 
 

สวัสดิการชุมชน 

รูปแบบสวัสดกิารของกลุมออมทรัพยที่แพรหลายที่สุดคอื  การใหกู และชวยเหลือคารักษาพยาบาล   

กลุมออมทรัพยบานนาหวาก็เชนเดียวกัน  หลังจากจดัตั้งได  10  ป  (2522 – 2532)  ป  
2532  ก็ไดนําเอากําไรสะสมที่สะสมไวปละ  2%  ของกําไรรวมมาจัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ  โดยเนนไป
ที่การชวยคารักษาพยาบาล  ซึ่งเปนโครงการใหเปลาที่สําคัญที่สุด  เร่ิมจัดตั้งข้ึนมาตั้งแตป  พ.ศ. 2539  
โดยปแรกจายคารักษาพยาบาลใหแกสมาชิกรอยละ  20  ของที่จายจริง  แตวงเงินไมเกิน 2,000 บาทตอป
จนกระทั่งป  2543  ทางกลุมสามารถจายคารักษาพยาบาลใหแกสมาชิกไดรอยละ  90  ของที่จายจริง  แต
วงเงินไมเกิน  3,000  บาทตอป   
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รองจากคารักษาพยาบาลคอื  เงินชวยเหลือฌาปนกิจ  ซึ่งทุกกลุมออมทรัพยจะตองจัดใหมีข้ึน  แต
สําหรับกรณีของบานนาหวา มีความโดดเดนในเรื่องสวัสดิการในดานที่มีกองทุนสวัสดิการหลาก-หลาย  เปน
สวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพของชีวิต  คือ  ครอบคลมุทั้งดานการรักษาพยาบาล  ดูแลคนชรา  ชวยเหลือคน
พิการ  พัฒนาสวนครัว  พัฒนาอาชีพ  พัฒนาการผลติและเศรษฐกิจของชุมชน  ฯลฯ        แมวาสวัสดิการ
ที่จัดใหนั้นคดิเปนจํานวนเงนิไมมาก  แตก็ครอบคลุมหลากหลาย สมาชิกทุกคนที่ม ี         คุณสมบัตคิรบ
ตามที่กําหนดมีโอกาสไดรับอยางเทาเทียมกัน  อยางไรก็ตาม  สมาชิกหลาย ๆ  คนยังไมรูขอมูลวา  นอกจาก
เงินกูและการรักษาพยาบาลแลวยังมีสวัสดิการอื่น ๆ  อีกหลายอยางที่ตนยังไมเคยใชสิทธ ิ  เชน  โครงการ
สงเสริมการปลูกออยจํานวน  2,000  ตน  ใหสวัสดิการตนละ  5  บาท  เปนตน 

สวัสดิการในรปูเงินกู  ซึ่งเปนวัตถุประสงคเบื้องตนของกลุม  นับเปนกิจกรรมหลักของกลุม  และเปน
กิจกรรม  “เชิงธุรกิจ”  ที่สรางรายไดหลักใหแกกลุม  ทางกลุมจึงไดกําหนดไวเปนระเบียบขอบังคับของกลุม
วา  ผูที่เปนสมาชิกมาแลวไมนอยกวา  3  เดือน  สามารถกูเงินจากกลุมได  กลาวคือ 

ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา          30  บาท  กูได       2,500  บาท 
ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา     5,000  บาท  กูได     15,000  บาท 
ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา    25,000  บาท  กูได    50,000  บาท 
ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา  100,000  บาท  กูได  150,000  บาท 

ในระบบการใหกูยืมของกลุมออมทรัพยบานนาหวาไดกําหนดกฎระเบยีบที่แนนอน  มีระบบเอกสาร
ชัดเจน  ในระเบียบขอบังคบัของกลุมวาดวยการพิจารณาเงินกูไดกําหนดวา  ประวัติการสงเงินสจัจะครบถวน
หรือไม สงเงินกูครั้งกอนครบถวนหรือไม  คนค้าํประกัน  2  คน  มั่นคงเชื่อถือไดหรือไม  ลายเซ็นของผูกู
ถูกตองหรือไม  ลายเซ็นเจาหนาที่ถูกตองหรือไม  ใครทําสัญญากอนไดรับเงินกอนตามลําดบั ฯลฯ  
โดยเฉพาะการกูเพ่ือซื้อที่ดินนั้น  ตองใชโฉนดทีด่ินค้าํประกันเงินกู  หรือในภาษากฎหมาย  ก็คือตองจด
ทะเบียนจาํนองที่ดินนัน่เอง  ซึ่งทําตามแผนกฎหมายทุกประการนีก็้หมายความวา  กลุมออมทรัพยบานนา
หวาไดมีการทาํสัญญาอยางเปนทางการ  สามารถใชกฎเกณฑทางกฎหมายบังคับกนัได  แตในทางปฏิบตัิทาง
กลุมหลีกเล่ียงที่จะใชเครื่องมือทางกฎหมาย  และเนนที่จะใชเครื่องมือทางสังคม  คือการใหกรรมการและ
สมาชิกตรวจสอบ  ดูแล ทักทวง  กดดนั     กันเอง  เพ่ือใหผูกูเงินอยูในเกณฑ  กติกา  และปฏิบัตใิหมี  
“สัจจะ”  เปนที่ยอมรับของกรรมการและสมาชิกคนอื่น ๆ 
 
 ความคิดเห็นตอโครงการ 
 กลุมออมทรัพยบานนาหวามีผูนําที่มีลักษณะเดนที่สามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับสมาชิกในชุมชนได 
เชน นายเคลา  แกวเพชร ประกอบกับเปนคนที่มีความทนสูง ไมยอทอตออุปสรรคที่เกิดขึ้น  และยังเปนคนที่
มีความเปนธรรมในการบริหารจัดการ ไมเลือกปฏิบัตติอสมาชิก จึงเปนที่ศรัทธาของชาวบาน ซึ่งนบัวาตัวผูนาํ
มีผลตอความสําเร็จของโครงการเปนอยางย่ิง 
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4. กลุมออมทรัพยคลองเปรียะ 
 

 การกอตั้ง 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะมีกําเนิดมาจากแนวคดิของพัฒนากรของกรมพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย  โดยตองการระดมเงินออมเพื่อใหสมาชิกกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  จัดตั้งข้ึนหลังนาหวาป
เศษ  คือกอตั้งข้ึนเมื่อวันที่  1  เมษายน  2523  ระยะแรกของการจัดตั้งกิจกรรมหลักยังคงเปนเพียงการ
ระดมเงินสัจจะและปลอยกูใหแกสมาชิก ตั้งแตป 2537 ทางกลุมจึงไดเร่ิมโครงการสวัสดิการชุมชน  โดยมี
กองทุนเริ่มตน  73,300  บาท 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะไมเพียงแตระดมการออมเทานั้น  แตยังไปจดัตั้งกองทนุเพื่อธุรกิจชุมชน
ชุมชน  เรียกวา  “กองทุนบริหารธุรกิจชุมชน”  ซึ่งขณะนี้กําลังกอสรางโรงน้ําปลาและโรงสีขาว  และในดาน
การคา  ไดสงเสริมใหมีศูนยสาธิตการตลาดในแตละหมูบานเพื่อเปนแหลงจําหนายสินคาอุปโภคและปจจัย
การผลิตใหแกสมาชิก  รวมไปถึงรวบรวมสินคาเกษตรจากสมาชิกไปจําหนายใหแกผูคาสง  ปจจุบันกลุมออม
ทรัพยคลองเปรียะมีขนาดใหญ  ครอบคลุมหมูที่  1, 3, 4, 5, 7, 9  และ  10  ของตําบลคลองเปรียะ  
และเลยไปถึงหมูที่  8  และ  11  ของตําบลนาหวา  และหมูที่  1  ของตําบลปาชิง  รวมแลวเปน  10  
หมูบาน  เมื่อมีขนาดใหญ  กลุมออมทรัพยคลองเปรียะ  จึงจัดการบรหิารโดยการแยกกันดูแลเปนหมู ๆ  ไป  
คือ  ใหมีกรรมการทั้งหมด  42  คน  จาก  10  หมูบาน  แตละหมูบานก็มคีณะกรรมการ  2 – 5  คน
คอยดูแล  หมายถึง การจัดเก็บบัญช ี  การจัดเก็บเงินสัจจะ  การพิจารณาสวัสดิการตาง ๆ  ใหแกสมาชิกซึ่ง
ในแตละหมูบานนัน้อาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการประจําหมูบานเพิ่มขึ้นมาทํางานรวมกับกรรมการของกลุมก็
ได 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะมี  นายอัมพร  ดวงปาน  เปนประธานและรับผดิชอบดูแลกิจกรรมออม
ทรัพยของหมูที่  3  โดยตรง  สวนหมูบานอืน่ ๆ  อยูภายใตการดูแลของกรรมการคนอื่นๆ อยูภายใตการ
ดูแลของกรรมการคนอื่น ๆ  รวมกับกรรมการหมูบานนั้น ๆ  แตตวัเลขยอดเงินจะตองเปนรายงานทางกลุม
เพ่ือทําบัญชียอดรวม และถาหากหมูบานใดหมูบานหนึ่งจําเปนตองกูมากกวาเงินสัจจะที่รวบรวมได  ทางกลุม
ก็สามารถยักยายเทเงินจากหมูบานอืน่ ๆ  ที่ปลอยไมหมดเพื่อนําไปใหหมูบานที่ขาดแคลนเงินกูได 

ลักษณะการหมุนเวียนของกลุมออมทรัพยคลองเปรียะจึงเปนลักษณะของกลุมออมทรัพยตําบล  ไมใช
กลุมออมทรัพยของหมูบาน  เงินกองทุนสัจจะรวมก็สูงถึง  70  ลานบาท  (ณ  วันที่  12  กุมภาพันธ  
2544)   

การสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
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การเริ่มของกลุมคลองเปรี๊ยะเริ่มมาจากบคุลากรของกรมพัฒนาชุมชนที่ผลักดนัใหมีการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพย  เพราะวาชาวคลองเปรียะเปนหนีสิ้นกันมาก  ทั้งหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  และหนี้นายทนุเงินกูซึ่งคิดดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ  5 – 10  ตอเดือน  แมวาโดยทั่วไปของชาว
คลองเปรียะพอจะมีรายไดหมุนใชหนีไ้ด  แตการมีหนี้สินมาก  ดอกเบี้ยสูง  ทําใหไมสามารถพัฒนาการผลติ
และ   ยกระดับคณุภาพของชีวิตได  ซึ่งภายใตการผลักดนของพัฒนากร  จึงสามารถจัดตั้งกลุมออมทรัพย
คลองเปรียะไดสําเร็จเมื่อวันที่  1 เมษายน  2523  มีสมาชิกกอตั้ง  51  คนจาก  7  หมูบานของตําบล
คลองเปรียะ  มีนายอัมพร  ดวงปาน  เปนประธาน  เงินออมสัจจะเริ่มตน  2,850  บาท  ส้ินป  2523  
ทางกลุมแบงเงินปนผลใหแกสมาชิก  2%  ทําใหสมาชิกรูสึกวานําเงินไปฝากธนาคารโดยตรงไดดอกเบี้ย
มากกวา  จึงไดลาออกไป  24  คน 

เมื่อมีจํานวนเงินกองทุนเพียงพอแลวกรรมการกลุมเห็นวาการนาํเงินออมสัจจะมาปลอยใหสมาชิกกู 
นาจะเปนการชวยเหลือสมาชิกที่มีความเดอืดรอนได และถาเงินเหลอืจากการใหกูก็นําไปฝากธนาคาร  ฤซึ่ง
เงินกูที่คิดดอกเบี้ยต่ํากวานายทุน  หลังจากนั้นปลอยเงินกูแลวจึงเปนแรงจูงใจใหมีผูสมัครเปนสมาชิกมากขึ้น
เปน 355 คน  เมื่อส้ินป  2524  เมื่อมีสมาชิกมากขึ้น  เงินออมมากขึ้น  ทางกลุมจึงสามารถจายเงินปน
ผลใหแกสมาชิกมากขึ้นเปนรอยละ  6.50  เมื่อส้ินป  2525  การไดเงินปนผลใกลเคียงกับเงินฝาก
ธนาคารและการมีสิทธิกูเงินดอกเบี้ยต่าํกวาการกูจากนายทุนเงินกูเปนแรงจูงใจหลักที่ทําใหกลุมออมทรัพย
คลองเปรียะขยายสมาชิกไดมากจนกระทั่งป  2544  มีสมาชิกถึง  4,278  คน  มีเงินกองทุนทั้งหมด  
70,019,340  บาท  นับวาเปนกลุมที่มีเงินกองทุนที่มาก 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะถูกกอตั้ง  ขยายตัว  จนกระทั่งมีสมาชิกมาจาก  11 หมูบาน  เพราะ
ความเชื่อมั่นในกลุมผูนาํและหลักธรรมของกลุมสัจจะออมทรัพย 5 ประการที่สําคัญที่สุด “ความเชื่อมั่น”  
ของสมาชิกเกิดจากผลสําเร็จของการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยที่คอย ๆ  ปรากฏใหเห็นทีละเล็กทีละนอย  
จนถึงระดับเกดิการเปลี่ยนแปลงในระดบักายภาพของสมาชิกที่เห็นไดชัด  เชน  สมาชิกสามารถมีบานหลัง
ใหม  มีกองทุนรักษาพยาบาล  เปนตน  สมาชิกจึงเกิดความเชื่อมั่นในระบบสจัจะจงึเปนสมาชิกกลุมประมาณ
รอยละ  90  นอกจากนี้ยังสงผลใหสมาชกิเกิดความรวมมือกันเพื่อทํากิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน และเกิดความ
เช่ือมั่นในความเปนชุมชนของตนเองดวย 

การบริหารจัดการ 

การที่กลุมคลองเปรียะมีขนาดเติบโตกวางขวาง มีการกระจายอํานาจในการดําเนนิกิจกรรมไปยัง
หมูบานตาง ๆ  เช่ือมโยงประสานกันดวยกรรมการกลางของกลุม   ซึ่งมี ขอดคีือ  ทําใหเกิดเครือขาย  
ขยายตัวไดงาย  และสามารถระดมทุนจากสวนที่มีเกินไปชดเชยใหแกสวนที่ไมพอเพียง  สรางภาวะพอเพียง
ดานเงินทุนในระดับตําบลได  แตขอเสียกค็ือ  ถาระบบงาน  ระบบเงนิ  และระบบบุคลากร  ไมเขมแข็งรัดกุม  
ก็จะทําใหระบบการควบคุมทางสังคมไมเขมแข็ง  บุคลากรที่เปนเสาเอกคือ  นายอมัพร  ดวงปาน  เพียงคน
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เดียวอาจจะไมเพียงพอตอการสรางปฏิสัมพันธเพ่ือใหเกิดการควบคมุทางสังคม แตละหมูบานมีความ
จําเปนตองมีเสาเอกของตนเองที่รองจากนายอัมพร  เพ่ือเปนหลักยึดทางความคิดและผูนาํใหแกหมูบาน  
เพราะนี่ยังคงเปนลักษณะทั่วไปในชุมชนชนบท  รูปแบบของกลุมออมทรัพยคลองเปรียะจึงนาสนใจ   

ในเรื่องของการบริหารและจดัการ ของคลองเปรียะเปนการกระจายอาํนาจ  กระจายความรับผิดชอบ  
ใหหมูบานตาง ๆ  มีบทบาทในการจดัการกิจกรรมของกลุมในหมูบานของตนเอง  ที่ชัดเจนที่สุดคือเร่ือง
ระบบเงินออมสัจจะและเงินใหกู  นั่นคือแตละหมูบานสะสมเงินออมสัจจะของตนเอง  สมาชิกคนใดคนหนึ่ง
ในหมูบานใดให  “สัจจะ”  ไววาจะสงเงินออมเขากลุมในหมูบานของตนเทาไร    ก็ตองถือสัจจะสงเงินจํานวน
นั้นทุกเดือนตามที่ใหสัจจะไว  กรรมการกลุมประจําหมูบานมีหนาที ่    คอยติดตามตรวจสอบใหแตละคนสง
เงินออมตามทีใ่หสัจจะไว  และคอยดแูลจัดการติดตามใหผูกูจาย     ดอกเบี้ยและเงินตนตามสัญญา  โดย
กําหนดวา  กรรมการของหมูบาน  1  คน  ดูแลสมาชกิ  100  คน     ดูแลยอดเงินกูไมเกิน  200,000  
บาทตอเดือน 

สวนระบบสวสัดิการตาง ๆ  สํานักงานกลางของกลุมจะเปนผูจดัการใหสมาชิกทุกคนจาก      
หมูบานอยางเทาเทียมกัน  ตามสิทธแิละเง่ือนไขของแตละคน  เชน  สมาชิกในเวลาเทากันมีสิทธไิด   เทากัน  
เปนตนณ  ส้ินเดือนมกราคม 2544  กลุมออมทรัพยบานคลองเปรียะมีเงินกองทุนรวม  (เงินออมสัจจะ+
เงินฝาก+เงินจา  SIF)  70,013,380  บาท  เปนกองทุนสวัสดิการสําหรับสวัสดิการประเภทตาง ๆ  
รวมกัน  5,842,034  บาท  เปนกองทุนสํารอง  2,010,137  บาท  เปนกลุมออมทรัพยที่มีกองทุน
รวมและสวัสดิการมากที่สุดในอําเภอจะนะ  เงินเหลานี้สะสมมาจากหมูบานตาง ๆ  10  หมูบาน   

ดานบุคลากร ผูทํางานหลัก ๆ  ก็คือกรรมการของกลุมที่แบงหนาที่กันรับผิดชอบในแตละหมูบาน  ผู
ที่ไมใชกรรมการที่ทํางานใหแกกลุมคือพนกังานการเงินและการบญัชี  ซึ่งมีอยู  3  คน  แตเมื่อครบ  4  ปจะ
หมดวาระ (โดยการจับสลาก)  เพ่ือปองกันมิใหอยูนานจนรูชองทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทางการเงิน  
แตขอเสียก็คือ  คนทํางานการเงินจะตองฝกฝนกันใหมทุกๆ 4 ป  ขาดความตอเนื่อง 

สวัสดิการชุมชน 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะระดมทุนไดมาก เงินที่จัดสรรเปนกองทุนตางๆ จึงสูงกวากลุมอื่นๆ 
ตัวอยางเชน  เงินกองทุนคารักษาพยาบาล  ป  2543  จายใหสมาชิกรอยละ  90  ของที่จายจริง  ป  
2544  คาดวาจะจายเตม็จํานวนที่จายจริง  (100%)  แตมีขอแมวา  จํานวนเงินของคารักษาพยาบาลนี้
เมื่อรวมกันแลวจะตองไมสูงกวาเงินปนผลที่สมาชิกจะไดรับ  รวมกับคาพยาบาลทีส่มาชิกมีสิทธิจะได  
กลาวคือสมาชกิใหมมีสิทธิไดรับคาพยาบาลก็ตอเมื่อไดสมทบเงินสัจจะตั้งแต  1  ปข้ึนไป 

นอกจากคารักษาพยาบาลแลว  คลองเปรียะยังมีกองทุนอื่น ๆ  อีก  ประมาณ 12  กองทุน  เชน  
สงเสริมการศึกษา  สาธารณภัย  กองทุนคนชรา  และกองทุนบริหารธุรกิจชุมชน  ฯลฯ  สําหรับทุนการศึกษา
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และกองทุนคนชรา  ดานหลักยังพ่ึงเงินจากภาครัฐ  และ  SIF  แตการที่กลุมพยายามจัดตัง้กองทุนเหลานี้
ข้ึนมาใหแกสมาชิกก็นับไดวาชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลและยกระดับการชวยเหลือสมาชิกของกลุมใหสูงข้ึน 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะจึงเปนทั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการและเพื่อพัฒนาอาชีพประเด็นที่
นาสนใจในการพัฒนาอาชีพก็คือ  การจัดตั้งกองทุนบรหิารธุรกิจชุมชน  ที่ตองการทําการผลติและการคาเพ่ือ
พัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกชุมชน 

กองทุนบริหารธุรกิจชุมชนเปนกองทุนเกดิใหมที่นาสนใจ  เกิดขึ้นเนื่องจากกลุมคลองเปรียะไดรับการ
คัดเลือกจาก  SIF  ใหบริหารกองทุนที่  SIF  จัดใหฟรี  2,700,300  บาท  ทางกลุมไดจดัสรรเงิน
สวนนี ้  700,000  บาท  มาจัดตัง้เปนกองทุนบริหารธุรกิจชุมชน  หรือเพ่ือนําเงินกอนนี้มาลงทุนทาํ  
“ธุรกิจชุมชน”  เพ่ือใหเกิดดอกออกผล  หรืออยางนอยก็เพ่ือใหชุมชนมีผลิตภณัฑราคาถูกไวกินไวใชใหเปน
การสรางสวัสดิการชุมชนดานสินคา  ความคิดสวนนี้จึงเปนการลงทุนโดยตรงจากกลุม   

ธุรกิจชุมชนที่กลุมคลองเปรียะกําลังเร่ิมโครงการ  คือ  โรงงานน้าํปลา  โรงกรองน้ํา  และโรงสีขาว  
สําหรับโรงงานน้ําปลาจดัตัง้ที่  หมู  10  บานชายนา  โรงกรอบน้ําและน้ําดื่มบรรจุขวดจัดตั้งข้ึนที่  หมู  1 
บานปาพลุ  สวนโรงสีจัดตั้งข้ึนที่หมู  3  บานปายาง  ที่จริงตําบลคลองเปรียะทํานานอย  เฉพาะปริมาณขาว
ในคลองเปรียะไมพอปอนโรงสี  แตมีความคิดที่รับซื้อขาวจากตําบลใกลเคียงโดยเฉพาะจากนาหวา  มาทําการ
สี 
 
 ความคิดเห็นตอโครงการ  

จะเห็นวากลุมออมทรัพยคลองเปรียะมีพ้ืนฐานมาจากการจัดตั้งของเจาหนาที่พัฒนาชุมชนในพื้นที ่
แลวมีผูนําทีค่อยสานตองานอยางตอเนื่อง จนเกิดกลุมทีเ่ขมแข็ง เหนี่ยวแนน และยังขยายเครือขายการบริหาร
เงินกองทุนออกไปจากเงินออมทรัพย เปนสวัสดิการชมุชนในรูปแบบตางๆ นบัวาการบริหารจดัการกลุมไดรับ
ความสําเร็จอยางสูง  สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงสภาพปญหาของหมูบานที่กําลังเผชิญรวมกัน เปนสาเหตใุห
สมาชิกสวนใหญในชุมชนเขามาเปนสมาชิกกองทุน  จึงนับวาสวัสดิการที่กลุมใหกับสมาชกิครอบคลุมถงึ
สมาชิกสวนใหญในชุมชนเชนกัน 
 

5.  กลุมออมทรัพยบานน้ําขาว 

การกอตั้ง 

กลุมออมทรัพยในตาํบลน้ําขาวเกิดจากการแนะนาํจดัตั้งของพัฒนากรจากกรมพัฒนาชุมชน รูปแบบ
การจัดตั้งครั้งแรกเพื่อระดมเงินออม  ปลอยกูดอกเบี้ยต่ําใหสมาชิก  แตเมื่อวันที่  14  มีนาคม  2525  
ครูชบ  ยอดแกว  ครูประชาบาลวดัน้าํขาวใน  ไดจดัตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึนในหมู  10  เพราะเห็นวา
กลุมที่จัดตั้งโดยกรมพัฒนาชุมชนลมเหลว  ทําใหกลุมของครูชบเปนที่รูจักกันทั่วไปในเวลาตอมา 
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กลุมออมทรัพยที่ตั้งข้ึนใหมนี้เรียกวา  กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิต  เปนกลุมออม
ทรัพยที่แตกตางจากแบบเดมิๆ   ตรงที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสวัสดิการใหแกสมาชิก  ทั้งในรูปแบบของการ
ใหกูเงินและสวัสดิการอื่นๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงสวัสดิการดานคารักษาพยาบาล  นอกจากจะมีวัตถุประสงค
เร่ืองสวัสดิการแลว  ยังมีวัตถุประสงคในการพัฒนาบคุคลใหรูจักพ่ึงตนเอง 
 

การสรางความเขมแข็งในชุมชน 

หลังจากที่  ครูชบ  ยอดแกว  ครูโรงเรียนวัดน้าํขาวใน  ไดศึกษาติดตามการดําเนนิงานของกลุมออม
ทรัพยที่ไดรับการแนะนําใหจัดตั้งโดยพฒันากรจากกรมพัฒนาชุมชน  ซึ่งไดจดัตัง้ข้ึนที่โรงเรียนบานน้าํขาวใน  
ครูชบพบวาสมาชิกไมคอยใหความรวมมือเพราะไดผลประโยชนนอย  ประกอบกับคนบานน้าํขาวใชจายเกิน
ตัว  มั่วสุมอบายมุข  โจรผูรายชุกชุม  ชุมชนแตกแยก  โรคภัยไขเจ็บชุกชุม  ครูชบจึงคิดวาคนบานน้ําขาวนั้น
ถาลดความฟุมเฟอย  ลดอบายมุขลงไดชีวิตก็จะพอเพียง  เมื่อเห็นปญหาเชนนีแ้ลวครูชบจึงไดเร่ิมจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยแบบใหมที่มีวัตถปุระสงคกวางกวาเดิม  ครูชบเรียกกลุมออมทรัพยประเภทนี้วา  “กลุมออมทรัพย
แบบพฒันาครบวงจรชีวิต”  เร่ิมตั้งกลุมแรกเมื่อวันที่  14  มีนาคม  2525  ที่หมู  10  ตําบลน้ําขาว  
เพ่ือตองการพฒันาคนใน  7  ประการคอื 

(1) พ่ึงตนเอง  มีความเสียสละ  เห็นแกประโยชนสวนรวม 
(2) มีวินัยในตนเอง  มุงมั่นทํางานใหสําเร็จ 
(3) ขยันหมั่นเพียร  ซื่อสัตย  ประหยัด  และอดทน 
(4) รูจักคิด  วิจารณ  และตดัสินใจอยางมีเหตุผล 
(5) มีขันติธรรมตอคําวิจารณ  รูถึงความแตกตางระหวางบคุคลหรือหมูเหลา 
(6) มีน้ําใจเปนนักกีฬา 
(7) ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดโดยรูจกัเปนผูให  ผูรับ  ผูนํา  และเปนผูตามทีด่ ี  

ตอมาก็ไดจดัตั้งกลุมออมทรัพยประเภทนี้ในทุกหมูบานของตําบลน้ําขาว  แตละกลุมมีช่ือกลุมของ
ตัวเอง  แตเรียกรวมกันวากลุมออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิตบานน้ําขาว  ปจจุบันมีรวมกันถึง  17  
กลุม   

การเชื่อมโยงผูกพันในรูปของกลุมออมทรัพยและชวยกันผลักดนัใหกลุมออมทรัพยเติบโตอาศัยปจจัย
ทางวัฒนธรรมเปนหลัก  เชน  ครูชบไดจัดตั้งกลุมเครอืญาต ิ ซึ่งตางจากกลุมออมทรัพยอ่ืน ๆ  ที่เกิดข้ึนจาก
การเปนสมาชกิของชุมชนในพื้นที่เดียวกนั  ขณะที่กลุมเครือญาตแิมอยูตางถ่ินตางแดนก็เปนสมาชิกกันไดโดย
อาศัยสายสัมพันธทางเครือญาต ิ  หรือการเกิดกลุมออมทรัพยของกลุมวันพระที่อาศัยการไปทาํบุญที่วดัเปน
เงือนไขพบปะประชุมกัน  เปนตน  การจัดตั้งแบบนี้เองที่ทําใหบางหมูบานมีกลุมออมทรัพยมากกวา  2  
กลุม  กรณีหมู  3  มีถึง  5  กลุม   
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การบริหารจัดการ 

ครูชบ  ยอดแกว  เปนเพยีงประธานกลุมออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิต  หมูที่  3  ตําบลน้ํา
ขาว  โดยใชบานตนเองเปนสํานักงาน  กลุมออมทรัพยตางๆ ในตาํบลน้ําขาวไมมกีารประสานเชื่อมโยงกันใน
รูปแบบทีแ่นนอน  ผูนํากลุมตางฝายตางบริหารกิจกรรมของตนเอง  โดยทีไ่มคอยมีกิจกรรมรวมกัน  หรือ
กลาวไดวาไมมีการกระชับการบริหารและการจัดการของเครือขาย 

ระบบงาน  ระบบเงิน  ระบบบุคลากรของน้ําขาวก็ไมกระชับรัดกมุ  กองทุนสวัสดิการบริหารโดย
คณะกรรมการของกลุมทั้งหมดไมไดแยกออกไปเปนกองทุนตางๆ การบริหารและการจัดการของน้ําขาวไมได
กําหนดแบบแผนแนนอนตายตัว  แตมีลักษณะยืดหยุนสงู  ปรับไปตามสภาพและเงื่อนไข  ซึ่งอาจจะเปนขอดี
ที่ไมคอยมีขอจํากัด  เปลี่ยนแปลงไดงาย  แตอาจมีขอเสียที่ติดตามดูแลไดยากโดยเฉพาะถาระบบเอกสารไมมี
แบบแผนแนนอน  ก็ทําใหยากตอการบนัทึกและตรวจสอบ   

กลุมออมทรัพย  17  กลุมของบานนาหวา  ถาจะจัดโครงการสรางการประสานงานแบบเดียวกับ
คลองเปยะ  ก็จะมีสมาชิกรวมกัน  2,891  ราย  มีเงินออมสัจจะ  8,016,950  บาท  ตัวเลขนี้เปน
ตัวเลขของสิ้นเดือนมกราคม  2544  แสดงใหเห็นวากลุมออมทรัพยบานน้าํขาวสวนใหญเปนกลุมออม
ทรัพยขนาดเล็ก  ที่มีเงินกองทุนเกือบลานบาทมีเพียง  3  กลุม  กลุมที่มีเงินออมสัจจะสงูสุด  
2,505,300  บาท  สมาชิก  390  ราย  จัดตั้งเมือ่วันที่  5  มกราคม  2535  กลุมที่มีเงินออมต่ําสุด  
48,650  บาท  สมาชิก  100  คน  จัดตั้งเมื่อวันที่  14  กันยายน  2534  บางกลุมจดัตั้งข้ึนตั้งแต
วันที่  10  พฤษภาคม  2526  แตมีสมาชิกเพียง  102  คน  มีเงินออมสัจจะเพียง  299,740  บาท  
จากสมาชิกเร่ิมตน  15  คน  เงินออม  750  บาท   

เงินออมสัจจะเปนเงินที่ไดจากการออมหรือการลงทุนแตละเดือนของสมาชิกในจาํนวนคงที่ตลอดป  
ครบรอบปก็จะมีการตกลงหรือใหสัจจะกันครั้งหนึ่งวาสมาชิกจะให  “สัจจะ”  สงเงินออมเขากลุมคนละ
เทาไหร  เงินออมสัจจะจึงแสดงใหเห็นถงึพันธกิจ  ความเชื่อมั่น  ความศรัทธา  ความรวมมือรวมใจของ
สมาชิกที่มีตอกลุมออมทรัพย 

กลุมบานน้ําขาวทั้งหมดมีจุดเดนดานการสรางกองทุนสวัสดิการ  ซึ่งสรางมาจากการนําเอากําไรจาก
การปลอยกูมาจัดตั้งข้ึน  ซึ่งพบวาหลาย ๆ  กลุมมีกองทุนสวัสดิการใหญกวาเงินออมสัจจะ เชน  กลุมบานน้ํา
ขาว  หมู  3  มีทุนเงินออมสัจจะ  80,550  บาท  แตมีกองทุนสวัสดิการ  180,000  บาท  ทําใหมี
กองทุนรวมกัน  260,550  บาท  หรือกลุมน้ําขาว  หมูที่  11  มีทุนเงินออมสัจจะ  48,650  บาท  
(ตั้งข้ึนเมื่อวันที่  14  กันยายน  2534)  ปจจุบนัมีกองทุนสวัสดิการ  780,895  บาท  เปนตน  และมี
เฉพาะกลุมออมทรัพยในบานน้ําขาวเทานัน้ที่มีลักษณะเชนนี ้  กลุมอื่น ๆ  โดยทั่วไปขนาดกองทุนเงินออม
สัจจะจะมีขนาดใหญกวากองทุนสวัสดิการมาก 
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การกระจายกลุมออมทรัพยออกไปเปนกลุมอิสระตาง ๆ  ทําใหกลุมออมทรัพยของบานน้ําขาวแตละ
กลุมมีขนาดเลก็  สมาชิกมากที่สุดเพียง  390  ราย  กลุมอื่น ๆ  มีสมาชิกไมถึง  300  ราย  กิจกรรมตาง 
ๆ  ของแตละกลุมจึง ไมไดมีขนาดใหญและซับซอน  ทุกอยางจึงดําเนนิการโดยกรรมการของแตละกลุม  
แมแตงานดานการเงิน  การบัญชี  ก็จัดการโดยกรรมการเปนดานหลัก  พ่ึงพาคนภายนอกนอยมาก กลุมน้ํา
ขาวปจจุบนัไมมีกิจกรรมดานการผลติและการคาเนนดานสวัสดิการเปนดานหลัก จึงไมจาํเปนตองมีบคุลากร
อ่ืน ๆ   

สวัสดิการชุมชน 

นับไดวาที่นี่คอืตนแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนและเปนจุดเดนที่สุดของสัจจะออมทรัพยแบบ
พัฒนาครบวงจรชีวิต  แตสวัสดิการของที่นี้เนนไปที่การดูแลชีวิตและสุขภาพเปนสาํคัญ  ไมคอยมีการขยายตัว
ไปทางดานอาชีพ  การผลิต  และการคา  สวัสดิการดานการผลติอยางที่กลุมนาหวาจัดทาํข้ึน  เชน  การให
เงินชวยเหลือแกผูเล้ียงวัวและเลี้ยงไกจึงไมมีในบานน้ําขาว   

ความคิดเห็นตอโครงการ 

กลุมออมทรัพยน้ําขาวมีลักษณะเดนตรงที่ไดดึงเอาวฒันธรรมชุมชนเขามาเกี่ยวของกับเรื่องของการ
บริหารจัดการ เชน การจัดตั้งกลุมเครอืญาติ การจัดตั้งกลุมที่วดั เปนตน แสดงใหเห็นถึงความเขาใจ
วัฒนธรรมชุมชนของตนเองอยางลึกซึ้งนํามาซึ่งการบริหารจัดการที่ยืดหยุนและปรับไปตามวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่มีอยู  และการบริหารจัดการในลักษณะนีย้อมตองอาศยับุคลากรในชุมชนเปนผูกอตั้งหรือชวยกัน
บริหารจัดการนั่นเองถึงจะประสบผลสําเร็จ  ถึงแมวาระบบการบญัชี การเงินจะไมมีเปนที่แนนอนตายตัว แต
เช่ือแนวากฏสังคมในแตละชุมชนที่บริหารกันเองยอมสามารถควบคมุพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของสมาชิกได 
เนื่องจากดจูากการเติบโตของกลุมและจํานวนเงินออม 

 
 
 
 

 
ความแตกตางระหวางกองทุนที่รัฐบาลดาํเนินการกับกองทุนที่เอกชนดําเนินการ 

 
จากลักษณะการบริหารจัดการกองทุนแตละประเภทที่กลาวถึงขางตนจะเห็นวามีความแตกตางระหวาง

กองทุนที่ดําเนนิการโดยภาครัฐบาล และกองทุนที่ดําเนนิการโดยภาคเอกชน  ซึ่งจะขอสรุปใหเห็นไดดังตาราง
ตอไปนี ้
 

กองทุนที่ดําเนินการโดยภาครัฐบาล กองทุนที่ดําเนินการโดยชุมชนหรือภาคเอกชน 
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1.สวนใหญจะมีลักษณะที่เปนการสั่งการจากเบื้องบน
ลงไปยังชุมชน  (Top-Down)  ที่อาศัยอํานาจ 
การสั่งการไปตามลาํดบั ข้ันตอน ของการทํางาน
มากกวาการคาํนึงถึงกระบวนการเตรียมความพรอม
ของชุมชน  และขาดการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน  การกําหนดแผนงานในลักษณะนี้จึงพบวา
การดําเนินงานคอนขางชา และไมคลองตัวในการ
บริหารจัดการมากนัก  และในที่สุดกลุมก็มักจะไม
ประสบความสําเร็จ 

 
1.แนวคิดพืน้ฐานสวนใหญเร่ิมจากความตองการใน
การแกปญหาของชุมชนที่ประสบอยู และชุมชนมี
แนวคิดทีต่องการพึ่งตนเองมากกวาการไดรับการ
ชวยเหลือจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอก ทําให
สมาชิกกองทุนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน และ
ตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น  จึงเปนสาเหตุของการให
ความรวมมือ และการเขามามีสวนรวมของคนใน
ชุมชนมากขึ้น 

 
2.มักปรากฏวามีหนี้เสียเปนจํานวนมาก  และบางครั้ง
ตองใชมาตรการทางกฎหมาย  เพ่ือแกไขปญหาที่
เกิดข้ึน   

 
2. พบวามหีนี้เสียนอยเมื่อเทียบกับการดําเนนิงาน
โดยภาครัฐบาล  เนื่องจากสมาชิกมีการเริ่มตนมาจาก
จุดเดียวกัน ตระหนักถึงปญหาท่ีตนเองประสบรวมกัน
และรูสึกเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน เมื่อมีผูที่ไม
ปฏิบัตติามเงือ่นไขของกลุมที่วางไวจึงมักใชมาตรการ
ควบคุมโดยสงัคมในชุมชนมากกวาการควบคุมโดยใช
มาตรการทางกฎหมาย 

 
3.ผูนําในการบริหารจัดการมักจะเปนบคุคลที่มาจาก
หนวยงานภายนอก เชน เจาหนาที่พัฒนาจาก
หนวยงานตางๆ มากกวาผูนําในชุมชน เนื่องจาก
กองทุนในลักษณะนี้มักจาํเปนตองใชผูนาํที่มีความรู
ความสามารถที่เขาใจในกฎระเบียบที่รัฐบาลไดวางไว  
เพราะรัฐบาลจะเปนฝายกาํหนดนโยบายลงไปให
ชุมชน 

 
3.ผูนําในการบริหารจัดการสวนใหญเปนบุคคลที่อยู
ในชุมชนแลวประสบปญหาในการประกอบอาชีพ 
หรือปญหาเศรษฐกิจ และมีความเขาใจสภาพของ
ชุมชน และเขาใจปญหาทีเ่กิดขึ้น จึงมีความคดิจะ
จัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือสมาชิกในชุมชนดวยกัน  
อยางไรก็ตาม  การกําเนดิของกองทุนที่ภาคเอกชนได
จัดตั้งข้ึนนี้ก็มกัไดรับการสงเสริม และใหความรู
พ้ืนฐานมาจากหนวยงานภาครัฐ เชน พัฒนากร และ
เจาหนาที่พัฒนาชุมชน จากกรมการพัฒนาชุมชน 
ดวยเชนกัน ประกอบผูนําไดเล็งเห็นความสําคัญของ
ปญหาจึงไดสานตอในการดําเนินงานดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนี้ผูนํายังเปนบคุคลที่มกัไดรับความ
ไววางใจจากชมุชน และไดรับความเชื่อมั่นอยางสูง 
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4.มักเร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวหยุด ไมไดขยาย
ตอไปยังกองทนุอื่นๆ อีก หรือไมไดขยายไปสูการจดั
สวัสดิการตางๆ ใหกับชุมชน เนื่องจากประสบกับ
ปญหาที่มีหลากหลาย 
 
 

4. มีการเริ่มตนจากกลุมออมทรัพยเชนเดียวกัน  แต
มีการขยายเปนกองทุนในลกัษณะอื่น เชน การพัฒนา
ไปเปนธุรกิจชุมชนในรูปแบบตางๆ ตามมา รวมทั้งมี
สวัสดิการในรปูแบบอื่นๆ ดวย เชน การ
รักษาพยาบาล การดูแลคนชรา การชวยเหลือคน
พิการ การพฒันาอาชีพฯลฯ 

 
5. ลักษณะการจัดตั้งกองทุนชุมชนและเงื่อนไขตางๆ 
ถูกพิจารณาจากฐานของชุมชนที่เหมือนกันทั่ว
ประเทศที่มีลักษณะใช "สูตรเดียวกัน" ทั่วประเทศ 
โดยขาดการคาํนึงถึงลักษณะเฉพาะของชุมชนแตละ
แหงที่มีความแตกตางกัน ตวัอยางเชน ฐานของชุมชน
ในเรื่องประสบการณการบริหารจัดการเงินกองทุน 
การประกอบอาชีพ วฒันธรรมชุมชน ฯลฯ ทาํใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการตามมามากมาย 

 
5.ลักษณะการจัดตั้งกองทุนชุมชนจะเกิดขึ้นเปน
เฉพาะพ้ืนที ่ หรือเฉพาะจุดไป  การดาํเนินงานจึง
เปนไปอยางคลองตัว ไมใชเวลามาก นอกจากนี้การ
บริหารจัดการยังมีความยืดหยุนไปตามลกัษณะของ
ขอจํากัดแตพ้ืนที่ไป ไมวาจะเปน ประสบการณการใน
การบริหารจัดการเงินกองทุนของคณะกรรมการ การ
ประกอบอาชพี วัฒนธรรมชุมชน ฯลฯ เปนตน 

 
6.ระบบบริหารจัดการมักถูกกําหนดไวเปนระเบียบ
ดําเนนิการอยางชัดเจน และไมมีความยืดหยุน ดังนั้น
จึงพบปญหาทีต่ามมามากมาย เพราะระเบยีบดังกลาว
บางครั้งไมสอดคลองกับปญหาของชุมชน 

 
6.ระบบบริหารจัดการถูกกําหนดไวโดยอาศัยการมี
สวนรวมของชุมชน แตจะมีความยืดหยุนไปตาม
สภาพปญหาและความตองการของชุมชนมากกวาการ
กําหนดไวอยางชัดเจน ตายตัว 

7.ในอดตีจะใหความสําคญักับการมีสวนรวมของ
ชุมชนนอย แตปจจบุันมีการปรับเปลี่ยนใหชุมชนเขา
มีสวนรวม และใหความสาํคัญกบัภูมปิญหาทองถ่ิน 
หรือทุนทางสังคมของชุมชนมากขึ้น 

7.ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแต
อดีต และเล็งเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ภูมิปญหาทองถ่ิน หรือทุนทางสังคมของชุมชนแตละ
แหง 

8.  มีงบประมาณ และกําลังคนมาก และพรอมที่จะ
ดําเนนิการไดตลอด 

8.  มีงบประมาณ และจํานวนบุคลากรนอย 

บทสรุป 
  
 การดําเนินงานโดยหนวยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชนตางสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในชุมชน 
รวมทั้งแนวคิดและบทบาทของหนวยงานภาครัฐมีทิศทางที่มุงเนนใหการสนับสนนุ กระตุนการดําเนนิงานของ
ชุมชนตางๆ ที่หลากหลายทั่วประเทศใหมีความเขมแข็ง  สามารถชวยเหลือตัวเองและชุมชนได โดยหนวยงาน
ภาครัฐไดใหการสงเสริมบทบาทของประชาชนองคกรชุมชน และการพัฒนาศักยภาพขององคกร ทองถ่ินเปน
หลัก  ในสวนหนวยงานเอกชนไดใหความสําคญัในการสงเสริมชุมชนใหเขมแขงโดยเขาไปมีสวนรวมในการ



 61

พัฒนา และสงเสริมการรวมกลุมของประชาชน ดวยการประสานระหวางองคกรประชาชนในระดับหมูบานตาม
ลักษณะอาชีพเพ่ือใหมีการชวยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการยอมรับและใหความสําคญั
กับศักยภาพ ภูมิปญญาของทองถ่ิน และใหการสนับสนนุบทบาทของผูนําชุมชน นอกจากนัน้ยังใหการสงเสริม
อุตสาหกรรมที่เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพ่ิมการมีงานทํา และการยกระดับรายไดของคนในชมุชน 
ตลอดจนใหการสนับสนนุดานเงินทุนอปุกรณการผลิต และการจัดสรางศูนยการเรียนรูใหชุมชน เปนตน 
 หากการพัฒนาดังกลาวบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งนาํไปสูการแกไขปญหาความยากจน และทําใหเกิด
ชุมชนเขมแข็งแข็งแลว ยอมทําใหประเทศมีความมัน่คงมากขึ้น เพราะเมื่อชุมชนเขมแข็งจะนําไปสูการพัฒนา
ในรูปแบบอืน่ๆ ตามมา ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ และเกิดการพัฒนาที่มีความยั่งยืนตลอดไป 
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