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วัตถุประสงค 
 หลังจากศึกษาชุดวิชาน้ีแลว ผูเรียนสามารถ 

1. เขาใจและบอกไดถึงความหมาย ปรัชญา แนวคิด หลักการและเปาหมายของการพัฒนา โครงสรางและลักษณะของ
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5. บอกไดถึงประวัติความเปนมาของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชน 
6. อธิบายไดถึงหลักการพัฒนาชุมชนได 
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บทท่ี 1 
 

ความหมายของการพัฒนา แนวคิด และวิวัฒนาการ 
 
 
ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนา เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความสนใจ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการสังเกตปรากฏการณการเปล่ียนแปลงทางดาน
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงอธิบายไวอยางชัดเจนวาสังคมและวัฒนธรรมของมนุษยชาติมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาดวยสาเหตุ
ตาง  ๆหลายประการดังตอไปน้ี คือ 

1. การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) 
2. การเปล่ียนแปลงทางดานประชากร (Population Change) 
3. การอยูโดดเด่ียวและการติดตอกัน (Isolation and Contact) 
4. โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Structure) 
5. ระดับของความรูและเทคโนโลยี (Knowledge and Technology) 
6. ปจจัยท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางอ่ืน เชน การเล็งเห็นความจำเปนในการเปล่ียนแปลง หรือนโยบายของผูนำ

ประเทศ 
จากปรากฏการณทางสังคมท่ีผานมา เราจะพบวา การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเปนเร่ืองตามธรรมชาติท่ี

เกิดข้ึนโดยไมอาจหลีกเล่ียงได การพิจารณาเร่ืองการเปล่ียนแปลงจึงตองทำความเขาใจท้ังในดานทิศทางของการเปล่ียนแปลง 
(Direction) ขนาดของการเปล่ียนแปลง (Magnitude) ระยะเวลาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง (Time) สาเหตุท่ีทำใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงหรือตอตานการเปล่ียนแปลง (Change & Resistance to Change) 

ส่ิงท่ีจะตองทำความเขาใจในเบ้ืองตน คือ ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมน้ัน กินความ
ครอบคลุมไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีกาวหนาหรือถดถอยก็ได แตท่ีเปนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีสำคัญของการพัฒนา ก็คือ 
ทิศทางของการเปล่ียนแปลง (Direction for Change) ในลักษณะท่ีกาวหนาหรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนเทาน้ัน 

คำวา “พัฒนา” เกิดข้ึนและนำมาใชคร้ังแรกในคริสตศตวรรษท่ี 19 โดยนักเศรษฐศาสตรไดนำมาใชเรียกการแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ซ่ึงเกิดการเปล่ียนแปลงจากการใชแรงงานคนและสัตวมาเปนพลังงานจาก
เทคโนโลยี เชน เคร่ืองจักร เคร่ืองยนตตาง  ๆอาชีพของคนในสังคมเปล่ียนจากเกษตรกรรมเปนการประกอบอาชีพทางดาน
อุตสาหกรรม วิถีการผลิตเปล่ียนจากเพ่ือการยังชีพเปนวิถีการผลิตเพ่ือการคา ท่ีอยูอาศัยเปล่ียนจากชนบทเปนเมือง ส่ิงแวดลอม
เปล่ียนจากส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติเปนส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน หลังจากน้ัน คำวา พัฒนา ก็ไดแพรกระจายออกไปท่ัวโลก 
โดยความหมายกวาง  ๆท่ัวไปแลว หมายถึง การกระทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวาเดิมอยาง
เปนระบบ 

องคประกอบท่ีเก่ียวของกับการพัฒนามีอยูสามสวน คือ ผูกระทำใหเกิดการเปล่ียนแปลง เจตนารมณ อุดมการณ 
วิธีการรวมท้ังกระบวนการตาง  ๆท่ีทำใหเกิดการเปล่ียนแปลง และเปาหมายของกระทำท่ีทำใหเกิดการเปล่ียนแปลง ความเขาใจ
ชัดเจนในแตละองคประกอบเหลาน้ี จึงจำเปนอยางย่ิงสำหรับการศึกษาวิชาการท่ีวาดวยการพัฒนา 

คำถามท่ีมักจะเกิดข้ึนบอยคร้ังในศาสตรท่ีวาดวยการพัฒนา ก็คือ การพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของ
สังคมน้ันแทท่ีจริงแลวเปนการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของใคร เกิดข้ึนจากการกระทำของใคร และมีจุดมุงหมายรวมท้ัง
เจตนารมณท่ีแทจริงอยางไร จึงตองการทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน 

จากการศึกษาเชิงวาทกรรม (Discourse Studies) พบวา มีการแอบแฝงซอนเรนความตองการท่ีแทจริงของผูท่ีทำให
เกิดการเปล่ียนแปลง ไมวาจะเปนอุดมการณ แนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ น่ันคือ การพัฒนาท่ีผานมาในอดีตเปนเพียงการ
บิดเบือน ซอนเรนฉันทามติเชิงวิชาการท่ีแทจริงของพัฒนศาสตร โดยพยายามใชวาทกรรมครอบงำระบบความคิด รวมไปถึงการ
ช้ีนำใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมเปาหมายใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีผูสรางวาทกรรมตองการ 
นอกเหนือไปจากน้ัน ยังมีขอคิดเห็นทางวิชาการท่ีนาสนใจอยางย่ิงวา ภายใตเง่ือนไขท่ีบริสุทธ์ิ การพัฒนาท่ีแทจริงไมมีทางท่ีจะ



เกิดข้ึนได ถาหากไมสามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงเชิงลบของสังคมซ่ึงเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนควบคูกันไปพรอมกับการ
เปล่ียนแปลงในทางบวกหรือการพัฒนา 

อยางไรก็ตาม โดยแกนแทแหงศาสตรน้ัน การพัฒนา (Development) มีความหมายเปนสองนัย ก็คือ 
1. ในความหมายอยางแคบ การพัฒนา หมายถึง การประดิษฐคิดคนหรือริเร่ิมทำส่ิงใหม  ๆข้ึนมาและนำมาใชเปนคร้ัง

แรก เชนการคิดคนกระแสไฟฟา การกระดิษฐเคร่ืองคอมพิวเตอร 
2. ในความหมายอยางกวาง การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของระบบตาง  ๆในสังคมท่ีไดรับ

การยอมรับจากคนในสังคมน้ัน โดยมีหลักท่ีใชในการพิจารณาโดยมีจุดเนนอยูท่ีลักษณะของการพัฒนา คือ 
1) การเปล่ียนแปลงในดานปริมาณ คุณภาพ และส่ิงแวดลอม ทุกดานใหดีข้ึนหรือเหมาะสมกวาสภาพท่ีเปนอยูเดิม 
2) มีลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางมีลำดับข้ันตอนตอเน่ืองกันไป 
3) มีลักษณะเปนพลวัตร ซ่ึงหมายความวาเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองไมหยุดย้ัง 
4) มีลักษณะเปนแผนและโครงการ คือ เกิดข้ึนจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะเปล่ียนแปลงใคร ดานใด ดวย

วิธีการใด เม่ือใด ใชงบประมาณและส่ิงสนับสนุนเทาใด ใครรับผิดชอบ 
5) มีลักษณะเปนวิชาการ ซ่ึงหมายถึง การกำหนดขอบเขตและกลวิธีท่ีนำมาใชใหเกิดการเปล่ียนแปลงตาม

เปาหมายท่ีกำหนด เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน การพัฒนาการศึกษา 
6) มีลักษณะท่ีใหน้ำหนักตอการปฏิบัติการจริงท่ีทำใหเกิดผลจริง 
7) การเปล่ียนแปลงน้ีเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย โดยมนุษย และเพ่ือมนุษย หรืออาจจะเกิดข้ึนเอง 
8) มีเกณฑหรือเคร่ืองช้ีวัด ซ่ึงสามารถจะบอกไดวาการเปล่ียนแปลงไมวาจะเปนดานคุณภาพ ปริมาณ และ

ส่ิงแวดลอมดีข้ึนมากหรือนอยเดียงใด ในระดับใด 
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526) ไดใหความหมายของการพัฒนา วาหมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีการกำหนดทิศทาง 

(Directed Change) หรือ การเปล่ียนแปลงท่ีไดวางแผนไวลวงหนา (Planned Change) 
ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) ใหความหมายวา การพัฒนา หมายถึง การกระทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูอีก

สภาพหน่ึงท่ีดีกวา 
วิทยากร เชียงกูล (2527) เขียนไววา การพัฒนาท่ีแทจริงน้ัน หมายถึง การทำใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมี

ความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยูดี ความเจริญทางดานศิลปวัฒนธรรมและจิตใจอยางสงบสันติ ซ่ึงข้ึนอยูกับการไดรับ
ปจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความตองการของรางกาย ท้ังยังรวมความไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของคุณภาพชีวิต อัน
ไดแก การศึกษา ส่ิงแวดลอม การพักผอนหยอนใจ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) สรุปวา การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระทำใหเกิดข้ึนหรือมีการวางแผน
กำหนดทิศทางไวลวงหนาและการเปล่ียนแปลงน้ีจะมีสองสวนท่ีเก่ียวของ คือ การเปล่ียนแปลงท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ 
รวมท้ังจะตองมีทิศทางท่ีดีข้ึนเทาน้ัน 

อยางไรก็ตาม ไดมีการศึกษาเชิงประเมินผลการพัฒนา พบวา การเปล่ียนแปลงท่ีไมพึงปรารถนาหลายประการ 
นับต้ังแตเร่ิมมีการดำเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 ในปพุทธศักราช 2504 เปนตนมา ไดสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอระบบนิเวศวิทยา (Social Ecology) ของสังคมไทย ผลท่ีคาดหวังสำคัญหลายประการไมเปนไปตามเจตนารมณท่ีต้ังไว 
เหตุการณเหลาน้ีทำใหนักคิดจากหลายสำนักความคิดพากันหยิบยกประเด็นปญหาตาง  ๆข้ึนมาถกเถียงวิพากษวิจารณกันอยาง
กวางขวางถึงความลมเหลวเหลาน้ัน พรอมท้ังมีการเสนอแนวทางใหมในการพัฒนาประเทศ บางแนวคิดไดรับการยอมรับจาก
สาธารณชนและกลุมผูบริหารจนนำไปสูการกำหนดเปนนโยบายในการพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานความเช่ือในเอกลักษณ รวมท้ัง
ความเขมแข็งของวัฒนธรรม บางแนวคิดชูประเด็นการเรียนรูตลอดจนการเสริมสรางศักยภาพของคนพรอมท้ังการใหเหตุผล
อยางเปนระบบนาเช่ือถือและปฏิบัติตาม ในขณะท่ีนักคิดบางสำนักความคิดพยายามใชยุทธศาสตรทางศาสนา (Religious 
Strategy) มาช้ีนำทางออกใหแกสังคมไทยบนพ้ืนฐานแหงนัยยะสำคัญตลอดจนความโดดเดนทางวิชาการท่ีวา ความดีตองอยู
เหนือความช่ัวเสมอ โดยละท้ิงเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางสังคมดานมิติของเวลา (Time) พลังทางลบ (Negative Social 
Force) ท่ีทำใหเกิดการตอตานเปล่ียนแปลงอันไมพึงปรารถนาในสังคม 

ประกายความคิดเหลาน้ี สงผลใหเกิดความพยายามท่ีจะถักทอและบูรณาการความโดดเดนจากแนวความคิดหลาก
กระแสเขาดวยกัน นอกเหนือไปจากน้ัน ยังมีการเสนอแนวคิดท่ีนาสนใจเก่ียวกับการพัฒนาเชิงนิเวศ (Green Development) 



เศรษฐศาสตรเชิงนิเวศ (Green Economics) เศรษฐศาสตรกระแสกลาง (Mid-Stream Economy) หรือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Sustainable Development) โดยมีความเช่ือพ้ืนฐานของการใหความสำคัญตอการอนุรักษสภาพแวดลอมตามธรรมชาติแก
ผูคนรุนหลัง แลวกำหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแนวใหม ดวยการวิพากษอยางแหลมคมตอแนวคิดแบบปฏิฐานนิยม 
(Positivism) อัตนิยม (Individualism) ท่ียึดเอาความพึงพอใจของมนุษยตามหลักการของอรรถประโยชนนิยมหนวยสุดทาย 
(Marginal Utility) วาเปนจุดเร่ิมตนของความหายนะและการทำลายลางทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรงในปจจุบัน จากการ
วิเคราะหเจตนารมณของแตละแนวคิด ต้ังแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน จะเห็นไดอยางชัดเจนวา โดยแทท่ีจริงแลว นักคิดแตละยุค
สมัย แตละสำนักคิด ตางมีเจตนารมณบางอยางรวมกัน คือ สันติสุข ตลอดจนการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีพึงประสงคของสังคม
ท่ีตนเองเปนสมาชิก ส่ิงท่ีแตกตางกัน ก็คือ วิธีคิด สำนักคิด (School of Thought) ของเขตของการคิด (Boundary) ลักษณะ
การมองปญหา การใหความหมายและวิธีการในการทำความเขาใจ รวมท้ังการวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหา 
(Approach) ของกลุมแนวคิดเหลาน้ัน 

ดังน้ัน ผูท่ีศึกษาวิชาการทางดานการพัฒนาจึงมีความจำเปนท่ีจะตองมีพ้ืนฐานทางดานวิชาการรอบดานโดยเฉพาะอยาง
ย่ิง วิชาการทางดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรซ่ึงประกอบไปดวยองคความรูทางดานสังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร 
เศรษฐศาสตร จิตวิทยา ภาษาศาสตร ประวัติศาสตร รวมท้ังสถานะของการดำรงอยู ความเปนมาและการเปล่ียนแปลงขององค
ความรูเหลาน้ี 

การพัฒนาชุมชนเปนอีกแนวคิดหน่ึงท่ีพยายามใชหลักบูรณาการบนพ้ืนฐานความเช่ือและความเขาใจเบ้ืองตนหลาย
ประการรวมกันดังตอไปน้ี 

ประการแรก การพัฒนาและการพัฒนาชุมชนมีความแตกตางกันหลายประการ ท้ังในดานแนวความคิดท่ีอยูบนพ้ืนฐาน
ความเช่ือ หลักการ รวมท้ังวิธีการตาง  ๆการพัฒนาชุมชนอยางเปนทางการน้ันเปนท้ังศาสตรและศิลปเชิงสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) ซ่ึงมีพัฒนาการทางวิชาการอยางเปนระบบไมเกินหน่ึงศตวรรษท่ีผานมา การขาดทฤษฎีตลอดจนองคความรู
เชิงลึกท่ีมีลักษณะเฉพาะดาน ทำใหการพัฒนาชุมชนมีลักษณะทางวิชาการท่ีเรียกวา การพ่ึงพาทางทฤษฎี (Theoretical 
Dependency) ซ่ึงหมายถึง การเอาแนวคิด ทฤษฎี กระบวนการ วิธีการจากศาสตรสาขาอ่ืน  ๆเชน สังคมวิทยา (Sociology) 
มานุษยวิทยา (Anthropology) การศึกษา (Education) รัฐศาสตร (Political Science) เศรษฐศาสตร (Economics) จิตวิทยา 
(Psychology) และอ่ืน  ๆมาบูรณาการแนวคิดข้ึนมาใหม เง่ือนไขดังกลาวทำใหผูท่ีสนใจทางดานการพัฒนาชุมชนจำเปนท่ี
จะตองมีฐานความรูในศาสตรสาขาตาง  ๆรอบดาน หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ ศาสตรแหงการพัฒนา ก็คือ บูรณาการหรือ
นวัตกรรมทางการศึกษาซ่ึงมุงหวังจะสรางองครวมแหงความรูใหแกผูท่ีมุงม่ันท่ีจะศึกษา อยางไรก็ตาม ลักษณะการพ่ึงพา
ทางพฤษฎีของวิชาการทางดานการพัฒนาน่ีเองท่ีทำใหการกำหนดแนวทางในการปฏิบัติมีจุดเนนหนักแตกตางกันออกไปตามพ้ืน
ฐานความรู ความเช่ือ แนวคิด ของผูมีหนาท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางย่ิง ผูบริหารงานและผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
ดานการพัฒนา แตอยางนอยท่ีสุด ในปจจุบันน้ี ทุกฝายตางเห็นพองตองกันวา รากฐานของการพัฒนาประเทศท่ีแทจริงน้ัน ควร
จะยึดคนรวมท้ังส่ิงแวดลอมเปนศูนยกลางแหงการพัฒนา 

ประการท่ีสอง สังคมไทยน้ันมีประวัติศาสตรตลอดจนความเปนมาอันยาวนาน ความเช่ือ บรรทัดฐาน วัฒนธรรม 
รูปแบบการดำเนินชีวิตตลอดจนรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคมถูกถายทอดโดยขบวนการเรียนรูทางสังคม (Socialization) 
จากบรรพบุรุษสูคนรุนหลัง และยังปรากฏรองรอยใหเห็นไดอยางชัดเจนไมวาจะเปนวัฒนธรรมแหงการยอมตาม (Passive 
Culture) ความสัมพันธแบบขา-บาว ผูอุปถัมภ-ผูรับอุปถัมภ ความเช่ือในส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ ฤกษยาม ผีสาง เทวดา ซ่ึงเห็นไดอยาง
ดาษด่ืน 

จริงอยู ถึงแมวาวัฒนธรรมท่ีถายทอดมาจากบรรพบุรุษสูคนยุกปจจุบันบางอยางจะวิจิตรงดงามเต็มไปดวยคุณคาควรแก
การอนุรักษ บางรูปแบบจะแฝงการส่ังสมภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) เอาไวอยางลึกซ้ึงนาภาคภูมิใจ แตกลับไมปรากฏ
แนวคิดอันแหลมคมเพียงพอท่ีจะช้ีใหเห็นมิติดานลบของวัฒนธรรมไทยท่ีมีอิทธิพลตอการคาดคะเนสัมฤทธ์ิผลหรือความลมเหลว
ของการพัฒนา การวิพากษเชิงกลาวหาแนวคิดเสรีนิยม วัตถุนิยมหรือสังคมนิยม ตลอดจนการปฏิเสธไมยอมรับแนวความคิด
ท่ีมาจากตะวันตกโดยพยายามช้ีนำใหเช่ือวาความลมเหลวของการพัฒนาประเทศ นับต้ังแตเร่ิมดำเนินงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีสาเหตุใหญมาจากการนำเอาแนวคิด ทฤษฎีตาง  ๆมาใชโดยขาดการพิจารณาไตรตรองอยาง
รอบคอบถึงขอตกลงเบ้ืองตน เง่ือนไขรวมท้ังปจจัยตาง  ๆท่ีเปนอุปสรรคตอการนำเอาทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ จึงมีลักษณะการ
มองปญหาแบบอัตนิยม (Subjectivity) ชาตินิยม (Nationalism) วัฒนธรรมนิยม (Ethnocentrism) ซ่ึงมักจะละเลยหรือ



มองขามความไมรู ขอบกพรองตลอดจนความออนแอทางปญญาของตนเอง วิธีมองปญหาดังกลาวจะแตกตางกับการวิเคราะห
ปญหาในเอกสารชุดน้ี ซ่ึงเนนหลักการมองปญหาแบบวัตถุประสงคนิยม (Objectivism) องครวมนิยม (Totalism) หลังสมัยใหม
นิยม (Post-Modernism) ซ่ึงใหความสำคัญกับการพิจารณาเชิงพิพากษถึงสาเหตุแหงความออนแอและการดอยพัฒนาทุกดาน
ของหนวยการวิเคราะห อันหมายถึงชุมชนในวาเกิดจากการครอบงำ (Hegemony) การรุกราน (Penetration) ขบวนการติดตอ
และผสมผสานทางวัฒนธรรม (Acculturation & Assimilation) การพ่ึงพา การไมสามารถอยูอยางโดดเด่ียว การแสวงหา
ผลประโยชนจากผูท่ีออนแอกวา รวมท้ังการขูดรีด (Exploitation) อันเปนพ้ืนฐานทางจิตวิทยาของสังคมมนุษย เน่ืองจาก การ
พัฒนาหรือการดอยพัฒนา ความเขมแข็งหรือออนแอของสังคมใด  ๆก็ตามน้ัน มิไดมีความหมายในตัวเอง หากแตเปนความคิด
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Concept) ซ่ึงข้ึนอยูกับการเช่ือมโยงเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอมหรือสังคมอ่ืน โดยใช
กฎเกณฑท่ีถูกกำหนดโดยกรอบแนวคิดของผูคิดผานกระบวนการถายทอดทางภาษาท้ังภาษาพูดและภาษาเขียนข้ึนเปนดัชนีช้ีวัด 
อาทิเชน วัดความเขมแข็งของชุมชนใดชุมชนหน่ึง โดยการพิจารณาจากการเรียนรูและมีสวนรวมอยางแข็งขันของคนในชุมชน
หรือวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรเปรียบเทียบกับคามาตรฐานเฉล่ีย เราไมสามารถจะ
เขาใจความหมายของพัฒนาหรือดอยพัฒนา ความเขมแข็งหรือออนแอ ความย่ังยืนหรือไมย่ังยืนจากส่ิงใดได ถาหากไมสามารถ
พิจารณาสัมพันธกับส่ิงท่ีใชเปนเกณฑเปรียบเทียบ ซ่ึงการเปรียบเทียบก็มักจะถูกอิทธิพลของมิติทางดานวัฒนธรรม การครอบงำ
ทางดานภาษาซ่ึงเปนส่ือในกระบวนการถายทอดความรูเขามาเก่ียวของ โดยเฉพาะความรูสึกทางดานชาติพันธุนิยม 
(Ethnocentrism) ซ่ึงเกิดจากการยึดติดวา วัฒนธรรมของตนเองน้ันดีกวา สูงกวาวัฒนธรรมอ่ืน ท่ีนาสังเกต ก็คือ แนวคิดเหลาน้ี
ไมสามารถกาวพนไปจากความคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thought) กับศาสตรสาขาอ่ืนไดอยูน่ันเอง กลาวโดยสรุป ก็
คือ วิธีคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชนน้ัน มีลักษณะเปนวิธีคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thinking) ซ่ึง
สามารถจำแนกออกเปนกลุมใหญ  ๆไดอยางนอย 6 กลุมดังตอไปน้ี คือ 

1. แนวความคิดแบบวิวัฒนาการ (Evolution) 
2. แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม (Social & Cultural Change) 
3. แนวคิดแบบเศรษฐศาสตรและเศรษฐศาสตรการเมือง (Economics & Political Economy) 
4. แนวคิดแบบการปฏิบัติการและการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Action & Social Movement) 
5. แนวคิดแบบความขัดแยงทางสังคม (Social Conflict) 
6. แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน (Community Development) 

 
1. แนวความคิดแบบวิวัฒนาการ (Evolutionary Perspective) เปนการนำเอาคำวาการพัฒนามาใชเพ่ืออธิบาย

ประวัติศาสตรของมนุษยท่ีเคล่ือนยายจากภาวะหน่ึงไปสูอีกภาวะหน่ึงท่ีดีกวาหรือสูงกวาเดิม 
2. แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change Perspective) แนวคิดน้ีจะสนใจเก่ียวกับการ

เปล่ียนแปลงของปรากฏการณทางสังคม เชน การแบงชนช้ันทางสังคม การปฏิรูป หรือการปฏิวัติ 
3. แนวคิดแบบเศรษฐศาสตร (Economic & Political Economy Perspective) แนวคิดน้ีจะมุงไปสูการอธิบายโดย

พิจารณาท่ีวิถีการผลิต (Mode of Production) วิถีการบริโภค (Mode of Consumption) หรือวิถีการแจกจาย (Mode of 
Distribution) ของมนุษย 

4. แนวคิดแบบการปฏิบัติการและการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement & Social Action Perspective) 
เปนแนวคิดท่ีรัฐพยายามท่ีจะปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการจัดทำแผนโครงการหรือการกำหนดอำนาจหนาท่ี
หรือการเคล่ือนไหวของมวลชนเพ่ือตอสูเรียกรอง ตอรอง 

5. แนวคิดแบบความขัดแยงทางสังคม (Social Conflict Perspective) เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเช่ือใน
หลักการของวัตถุนิยมวิภาษวิธี และมองวาความขัดแยงอันเกิดจากการควบคุมวิถีการผลิตจะนำไปสูการเปล่ียนแปลงของสังคม 

6. แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน (Community Perspective) เปนแนวคิดท่ีองคการสหประชาชาตินำมาใชโดยยึดคน
เปนศูนยกลางและเปาหมายของการพัฒนา 

ท้ัง 6 แนวคิดหลักในการพัฒนา จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนเปนแนวคิดหน่ึงท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ มุงเนนไปท่ีการ
เปล่ียนแปลงในตัวมนุษย รวมท้ังศักยภาพของมนุษยเปนหลัก และการพัฒนาท่ีจะส่ือความหมายใหแกความเขาใจท่ีถูกตอง



ชัดเจนน้ันจะตองมีคำนามท่ีมีขอบเขตของคำนิยามท่ีชัดเจนตอทายคำวา การพัฒนา เสมอ เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนา
ชุมชน การพัฒนาองคกร การพัฒนาธุรกิจ การพัฒนาการศึกษา หรืออ่ืน  ๆ 

ประการท่ีสาม ความเช่ือพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนท่ีสำคัญและแตกตางจากแนวคิดท่ียึดถือปฏิบัติกันในการพัฒนา
ท่ัวไปอยางนอยท่ีสุดตามประเด็นดังตอไปน้ี 

 ประเด็นแรก การพัฒนาและการพัฒนาชุมชนน้ัน ถึงแมวาจะไมปฏิเสธความเช่ือม่ันอยางแนนแฟนเก่ียวกับ
ศักยภาพตลอดจนศักด์ิศรีของความเปนมนุษย แตปฏิเสธไมยอมรับส่ิงท่ีคานกับตรรกศาสตรเก่ียวกับความเปนจริงสากลของ
สังคม โดยเฉพาะอยางย่ิง การยอมรับในความไมเทาเทียมกันดานศักยภาพของมนุษย ท้ังทางดานกายภาพ สติปญญา ความ
เฉลียวฉลาด การเรียนรู การปรับตัว วิสัยทัศน การแกปญหา วุฒิภาวะทางปญญาและอารมณ และอ่ืน  ๆความไมเทาเทียมกัน
ในดานตาง  ๆของมนุษยน่ีเองท่ีนาจะเปนเหตุผลประการหน่ึง ซ่ึงอธิบายไดถึงการประจักษตอความผิดพลาดและลมเหลวใน
ภายหลังของการพัฒนาประเทศ หลังจากท่ีเดินตามรองรอยความคิดท่ีผูนำทางความคิดแตละยุคสมัยกำหนดใหดวยวัฒนธรรม
แหงการยอมตาม อันเปนวัฒนธรรมพ้ืนฐานของสังคมไทยโดยขาดการพิจารณาและการโตแยงวิพากษอยางมีเหตุผล ดังกลาว
มาแลว 

 ประเด็นท่ีสอง ดวยเหตุผลรวมท้ังความเช่ือในความไมเทาเทียมกันของมนุษยน่ีเองท่ีทำใหมนุษยมีความแตกตาง
ทางดานสติปญญา รวมท้ังศักยภาพดานตาง  ๆในการดำรงชีวิตอยูในสังคม จึงทำใหไมสามารถปฏิเสธความจริงของพ้ืนฐานของ
มนุษยซ่ึงเคยเปนมานับต้ังแตยุคเร่ิมตนเผาพันธุมนุษยจนกระท่ังปจจุบัน คือ ทุกองคประกอบของสังคมมนุษยจะตองมีผูนำ 
(Leader) และผูตาม (Follower) เสมอ ไมวาจะเปนผูนำทางความคิด ผูนำทางการบริหารประเทศ ศาสนา ความเช่ือ วัฒนธรรม 
การศึกษา และอ่ืน  ๆก็ตาม 

 ความเขาใจในการไมสามารถอยูอยางโดดเด่ียว การรวมมือ การชวยเหลือ การพ่ึงพา ความขัดแยง การผสมผสาน
และแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมท่ีเปนขบวนการพ้ืนฐานทางสังคมน่ีเองท่ีทำใหเกิดการตอสู ชวงชิงสิทธิอำนาจ ชัยชนะ ความพาย
แพ สงคราม การขูดรูด การแสวงหาผลประโยชน การรุกราน (Penetration) ระหวางคนต้ังแต 2 กลุม สองชาติ สองวัฒนธรรม
ข้ึนไป จนสงผลไปถึงความเขาในรวมท้ังการกอกำเนิดของความคิดเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาและกระบวนการพัฒนาชุมชน ซ่ึง
ในความหมายหน่ึงก็คือ กระบวนการท่ีมีเปาหมายในอันท่ีจะเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชนใหดีข้ึน ซ่ึงแนนอนวา
กระบวนการดังกลาวและไมอาจปฏิเสธเหตุผลพ้ืนฐานของการท่ีจะตองมีผูนำในทุก  ๆดานของกระบวนการพัฒนาหรือ
กระบวนการพัฒนาชุมชนได 

 ประเด็นท่ีสาม การยอมรับความคิดตามประเด็นท้ังสองขางตน ทำใหการพัฒนาชุมชนมีลักษณะท่ีใหน้ำหนักตอการ
ทำความเขาใจในภาวะการกอกำเนิด การคงอยู พลวัต การเปล่ียนแปลงของสังคม รวมท้ังการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร อารย
ธรรม ความเปนผูนำ (Leadership) กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making Process) การบริหารการจัดการ 
(Administration and Management) การวิเคราะหตลอดจนการปรับตัวใหเขากับสถานการณ (Situational Analysis & 
Adaptation) และการวิเคราะหความไวตอการเปล่ียนแปลง (Sensitivity Analysis) ซ่ึงเปนองคความรูท่ีแตกแขนงมาจากความ
เขาใจเบ้ืองตนดังท่ีกลาวมาแลว 

กลาวโดยสรุป ก็คือ การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาประเทศรวมท้ังสันติสุขอันย่ังยืนอยางแทจริงของสังคมน้ัน 
นอกเหนือไปจากการข้ึนอยูกับทุกบริบทท่ีประกอบข้ึนมาเปนระบบสังคมแลวยังควรตองเนนการข้ึนอยูกับความเขาใจอยางลึกซ้ึง
รอบดานในองคความรูท่ีมีตอทุกระบบของสังคม รวมท้ังระบบปฏิบัติการ ผูนำ และศักยภาพของผูนำ ตลอดจนภาวะความเปน
ผูนำของผูนำทุกดานของสังคมน้ันอีกดวย ความพิการของศาสตรแหงการพัฒนา รวมท้ังขอผิดพลาดมักจะปรากฏใหเห็น เม่ือ
มักจะปรากฏวา ผูท่ีสถาปนาตนเองวาเปนผูถายทอดวิชาการแหงการพัฒนาน้ัน แทท่ีจริงแลว มีความอปกติหรือพิการทางดาน
วุฒิภาวะแหงองคความรูพ้ืนฐานหลายดาน 
 
แนวคิดและกระบวนทัศนใหมเกี่ยวกับการพัฒนา (New Development Paradigm) 
 กระบวนทรรศน (Paradigm) หมายถึง 
 “ทรรศนะพ้ืนฐานอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางอันกำหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหน่ึง  ๆ
เม่ือใดทรรศนะพ้ืนฐานดังกลาวเปล่ียนแปลงจะทำใหแบบแผนการคิดและการปฏิบัติท่ีเก่ียวของเปล่ียนแปลงไปดวย (Paradigm 
shift)” 



 เร่ืองราวเก่ียวกับ การพัฒนาและความหมายของการพัฒนา มีการเปล่ียนแปลงของกระบวนทัศนท่ีเต็มไปดวยความ
ขัดแยงและเกิดวิวาทะในการชวงชิงอำนาจในการนิยามความหมายมาต้ังแตการเร่ิมกอกำเนิดของทฤษฎีแรกแหงการพัฒนา 
(The First Theory of Development) ในสมัยของประธานาธิบดี Harry Trueman ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจาก
การยุติลงของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ตามมาดวยการตอสูระหวางสนองลัทธิ คือ เสรีนิยมและสังคมนิยม รวมท้ังนโยบายส่ี
เปาหมาย (Point Four Programme) เพ่ือถวงดุลยอำนาจ ชวงชิงและครอบงำประเทศออนแอใหเปนฐานกำลังในการตอสูกับ
ปฏิปกษ สงครามระหวางลัทธิไดดำเนินติดตอกันมาจนกระท่ังเกิดการลมสลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียต รวมท้ังการเปล่ียนทาที 
แนวทาง และนโยบายทางการเมืองของพันธมิตรหลาย  ๆประเทศ การลมสลายของลัทธิเศราฐกิจการเมืองของประเทศท่ีเปน
ปฏิปกษทำใหเกิดการแพรกระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตรแระแสหลัก (Main Stream Economy) ประเทศ
บริเวณและก่ึงบริวารซ่ึงเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม (New Colony) ของจักรวรรดินิยมอเมริกา ไดนำเอาแนวคิด
แบบเศรษฐศาสตรกระแสหลัก รวมท้ังแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมไปกำหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษตอมาวา 
แนวคิดดังกลาวหาไดสอดคลองกับวัฒนธรรม รวมท้ังวิถีการดำรงชีวิต (Mode of Living) ของผูคนสวนใหญในสังคมของตน
แมแตนอย โดยแนวคิดดังกลาวไดกอใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลอยางไรขอบเขต รวมท้ังเปนสาเหตุใหเกิดการ
ทำลายลางระบบนิเวศ ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางไมย้ังคิด จนทำใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทรรศนใหม รวมท้ังการกอกำเนิดของกระบวนทรรศนใหมในการพัฒนาข้ึน 
 
กระบวนทรรศนใหมในการพัฒนา (New Development Paradigm) 
 กระบวนทรรศนใหมในการพัฒนา (New Development Paradigm) หมายถึง 
 “กระบวนความคิดและการปฏิบัติท่ีทุกฝายเขามาเรียนรูรวมกันโดยการทำงานดวยกัน ใชความพยายามรวมกันและไม
มาเปนปกปกษตอกัน” 
 วิธีการสงเสริมใหคนมีความรักกันและมีความรูรวมกัน มีการคนควาวิจัยจนไดเคร่ืองมือท่ีเรียกวา (AIC) ซ่ึงเปนวิธีการ
และเทคนิคในการเอาคนท่ีจะทำงานรวมกันท้ังหมดในระบบเขามาประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซ่ึงจะดำเนินการใน 3 ข้ัน 
คือ 
 ข้ันท่ี 1  คือ A : Appreciation 
 ข้ันท่ี 2  คือ I  : Influence 
 ข้ันท่ี 3  คือ C : Control 
 
 ขั้นที่ 1  คือ A : Appreciation คือ 
 “การทำใหทุกคนเกิดการยอมรับและช่ืนชมคนอ่ืนโดยไมรูสึกหรือแสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณ” 
 ในกระบวนการข้ันน้ี ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอยางทัดเทียมกันดวยภาพ ขอเขียน และคำพูด วาเขาเห็นสถานการณ
ในปจจุบันเปนอยางไร และเขาอยากจะเห็นความสำเร็จในอนาคตเปนอยางไร ซ่ึงจะทำใหทุกคนมีโอกาสใชขอเท็จจริง เหตุผล 
และความรูสึก ตลอดจนการแสดงออกในลักษณะตาง  ๆตามขอเท็จจริง เม่ือทุกคนไดแสดงออกโดยไดรับการยอมรับจากคนอ่ืน 
 ๆจะทำใหคนมีความรูสึกท่ีดี มีความสุข มีความอบอุน และเกิด “พลังรวม” ข้ึนในระหวางคนท่ีมาประชุมดวยกัน 

 ในชวงของการแสดงออกวาแตละคนอยากจะเห็นความสำเร็จในอนาคตเปนอยางไร เปนการใชจินตนาการท่ีไมถูกจำกัด
ดวยปจจัยและสถานการณตาง  ๆในปจจุบัน จึงทำใหเกิดความคิดสรางสรรค การมองการณไกล การมองภาพกวางและการคิด
ส่ิงแปลกใหมไดดีกวาการคิดจากสภาพปญหาหรือขอขัดของท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน น่ันคือ การใช “จิตนาการ” (Imagination) ซ่ึง
จะมีพลังมากข้ึนกลายเปน “วิสัยทัศนรวม” (Shared Vision) หรือ “อุดมการณรวม” (Shared Ideal) ซ่ึงไดแก “ส่ิงท่ีมุงมาด
ปรารถนารวมกันหรือเปาหมาย” น่ันเอง 
 
 
 
 
 

Appreciation Vision Imagination 



 ขั้นที่ 2  คือ I : Influence คือ การใชความคิดริเรมสรางสรรคท่ีแตละคนมีอยูมาชวยกันกำหนดวิธีการสำคัญหรือ
ยุทธศาสตร (Strategy) ท่ีจะทำใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีท่ีสุด ในข้ันน้ี ทุกคนมีโอกาสทัดเทียม
กันท่ีจะใหขอคิดเห็นวา วิธีการสำคัญท่ีจะทำใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมน้ันประกอบดวยอะไรบาง 
 เม่ือทุกคนแสดงความคิดเห็นแลว จะนำ “วิธีการ” ท่ีเสนอแนะท้ังหมดมาจัดหมวดหมู แยกแยะ และพิจารณารวมกัน 
จนกระท่ังได “วิธีการสำคัญ” ท่ีกลุมเห็นพองตองกันวา จะนำไปสูความสำเร็จตามท่ีกลุมตองการ ซ่ึงในการพิจารณาเลือกวิธีการ
สำคัญน้ัน สมาชิกกลุมจะมี “ปฏิสัมพันธ” (Influence หรือ Interaction) ซ่ึงกันและกันสูง รวมถึงการถกเถียงโตแยงกันดวย 
ท้ังน้ีเพ่ือใหไดวิธีการท่ีกลุมเห็นรวมกันวาดีท่ีสุด เน่ืองจากเปนการถกเถียงโตแยงในระดับวิธีการดังกลาว มี “เปาหมาย” หรือ 
“อุดมการณ” รวมกัน ฉะน้ัน กลุมยังมีแนวโนมท่ีจะรักษาความสามัคคีไวไดโดยไมยากนัก 
 
 
 
 
 
 ขั้นที่ 3  คือ C : Control คือ การนำ “วิธีการสำคัญ” มากำหนดเปน “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) อยาง
ละเอียดวา ทำอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไร มีกำหนดเวลาอยางไร ใครรับผิดชอบเปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ 
จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาไร จากแหลงใด จะมีรายไดจากการดำเนินงานดังกลาวหรือไม ถามีประมาณเทาไร และ
รายละเอียดอ่ืน  ๆตามท่ีเห็นวาควรระบุไว 
 ในข้ันน้ี สมาชิกกลุมแตละคนจะเลือกเองวา สมัครใจจะเปนผูรับผิดชอบหลักในเร่ืองใด จะเปนผูใหความรวมมือในเร่ือง
ใด จะเปนผูรวมคิดแผนปฏิบัติการขอใด เปนการกำหนด “ขอผูกพัน” (Commitment) ใหตนเองเพ่ือ “ควบคุม” (Control) ให
เกิดการกระทำอันจะนำไปสูการบรรลุผลท่ีเปนเปาหมายหรืออุดมการณรวมกันของกลุมในท่ีสุด 
 นอกจากการเขารับผิดชอบหรือไมความรวมมือตาม “แผนปฏิบัติการ” ท่ีกลุมรวมกันกำหนดข้ึนแลว สมาชิกกลุมในแต
ละคนยังอาจกำหนด “ขอผูกพันเฉพาะตัว” (Personal Commitment) ไดอีกดวย เพ่ือเปนการใชพลังในสวนของตัวเองแตละ
คนใหเกิดผลในทางสรางสรรคมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 กระบวนการ AIC จะสรางพลังสรางสรรคข้ึน เม่ือฝายตาง  ๆเขามาทำกิจกรรมรวมกันดวยความรักความเมตตา ตัว A 
(Appreciation) คือ ธรรมะอยางสูง ไดแก ความรักและความเมตตาคนอ่ืน ตองรับฟง อดทน และยอมรับฟงความคิดเห็นของ
คนอ่ืน ซ่ึงตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา ฉะน้ัน “A” ทำใหเกิดพลังความดีเขามา อาจเรียกวาเปน “การพัฒนาทางจิต
วิญญาณ” (Spiritual Development) พอคนท่ีเขามารวมกิจกรรมมีความรักความเมตตาตอกัน ก็จะเกิดการเรียนรูรวมกัน จาก
การทำงานดวยกัน ท่ีเรียกวา “Interactive learning through action” จึงใหการพัฒนาประสบความสำเร็จ เพราะทำใหเกิด 
“การเรียนรู” ท่ีแทจริง ซ่ึงมีพลังมาก ปกติแลวคนมักจะเรียนรูกันยาก 
 เพราะฉะน้ัน “การพัฒนา” ตองการ “การเรียนรู” อยางมากของทุกฝาย น่ันคือ ตองมี “I” (Influence) ไดแก การ
เรียนรูรวมกันใหเกิดพลัง และตองมี “C” (Control) ซ่ึงไดแก “การจัดการ” (Management) และ “แผนปฏิบัติการ” (Action 
Plan) ท่ีกำหนดวาใคร จะทำอะไร อยางไร เม่ือใด มีคาใชจายเทาไร จะไดเงินจากไหน ถาไมพอจะทำอยางไร เปนตน 
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กระบวนการ AIC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การท่ีจะผลักดันกระบวนทรรศใหมในดานการพัฒนาใหมีบทบาทในทางปฏิบัติน้ัน จะตองใชกระบวนการใหทุกฝายเขา
มารวมกันทำงานและเรียนรูรวมกันดวยความรัก ทุกฝายในท่ีน้ี หมายถึง เบญจภาคี คือ 

1. ชุมชน ไดแก องคกรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และประชาชนท่ัวไป 
2. รัฐ ไดแก รัฐบาล และหนวยงานของทางราชการ 
3. นักวิชาการ ไดแก สถาบันการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูเช่ียวชาญ และผูชำนาญการตาง ๆ 
4. องคกรเอกชน ไดแก มูลนิธิ สมาคม องคกรสาธารณประโยชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรการกุศล ส่ือมวลชน 

ตลอดจนชมรม และกลุมตาง  ๆ
5. องคกรธุรกิจ ไดแก บริษัท หางราน และนักธุรกิจ 

 
ปจจุบันสังคมไทยเกิดปญหาสังคมข้ึนมากมาย เชน อาชญากรรม โสเภณี ความยากจน ซ่ึงเช่ือมโยงไปกับเร่ืองความ

เส่ือมเสียทางศีลธรรม สรุปแลวเรียกวา เปนวิกฤติการณทางสังคม (Social Crisis) มีสาเหตุท้ังท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยเอง และ
สาเหตุจากกระแสโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป กรณีดังกลาวเปนปญหาของประเทศตาง  ๆท่ัวโลก การท่ีจะแกไขไดตองเปล่ียนกระบวน
ความคิดหรือวิธีคิดใหม โดยใหผนึกกำลังกันทุกสวนเขามาเช่ือมโยงกันทำงาน เพราะเราจะแกปญหาทีละเร่ืองไมได ตองทำพรอม
กันทุกเร่ือง โดยมีครอบครัวและชุมชนเปนหลักและอาศัยเคร่ืองมือ วิธีการทำงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยใชกระบวนทรรศน
ใหมในการพัฒนา (New Development Paradigm) เพ่ือกอใหเกิดแนวทางใหมแหงความรวมมือในการพัฒนาของทุกฝาย ท้ัง
ทางราชการ ชุมชน องคกรเอกชนสาธารณะประโยชนหรือองคกรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันทางศาสนา และภาค
ธุรกิจ ในอันท่ีจะพัฒนาทางเศรษฐกิจ จิตใจ ส่ิงแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมไปพรอมกัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลและ
ย่ังยืน โดยระดมทรัพยากรกำลังและทรัพยากรท้ังหมดมาเช่ือมโยงกันในการดำเนินงานสรางสรรคสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 องคป์ระกอบใน

กระบวนการ AIC 

C : (Control) ก่อใหเ้กดิ
การจดัการและการควบคุม 

A : (Appreciation) 
ก่อใหเ้กดิความผกูพนัทางจติ

วญิญาณระหว่างกนั 

I : (Influence) ก่อใหเ้กดิ
การเรยีนรูจ้ากของจรงิ 

เกดิพลงัที�ไม่มขีอบเขต 

(Unlimited) 



บทท่ี 2 
 

ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎีการพัฒนา 
 
 
 คำวา ทฤษฎี สามารถแยกออกไดเปนสองประเภท คือ 
 ทฤษฎี ในความเขาใจของคนท่ัวไป หมายถึง คำอธิบายส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
 ทฤษฎี ในความเขาใจของนักวิทยาศาสตร หมายถึง คำอธิบายตามหลักเหตุผลและแสดงความสัมพันธระหวางสวนตาง 
 ๆของเร่ืองน้ันอยางมีระบบจนสามารถพยากรณเร่ืองน้ันหรือส่ิงน้ันในอนาคตได 

 ทฤษฎีสังคม (Social Theory) คือ คำอธิบายปรากฏการณสังคมอยางใดอยางหน่ึงตามหลักเหตุผล โดยแสดง
ความสัมพันธระหวางองคประกอบของปรากฏการณสังคมน้ัน จนสามารถท่ีจะพยากรณปรากฏการณสังคมในอนาคตได ทฤษฎี
สังคมศาสตรมีความหมายกวางและสามารถแยกออกตามลักษณะสาขาวิชา ไดดังน้ี 

1. ทฤษฎีทางจิตวิทยา ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการอธิบายหรือทำความเขาใจเก่ียวกับแตละบุคคล 
2. ทฤษฎีรัฐศาสตร ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการอธิบายหรือทำความเขาใจเก่ียวกับอำนาจและความสัมพันธเชิงอำนาจระหวาง

รัฐและประชาชน ประชาชนและประชาชน 
3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการอธิบายหรือทำความเขาใจเก่ียวกับระบบการผลิตและการจำหนายจายแจก

ผลผลิตรวมท้ังการใหการบริการในการบริโภค 
4. ทฤษฎีสังคมวิทยา ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการอธิบายหรือทำความเขาใจเก่ียวกับรูปแบบความสัมพันธระหวางคนในสังคม 
5. ทฤษฎีมานุษยวิทยา ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการอธิบายหรือทำความเขาใจเก่ียวกับแบบแผนทางความคิด การกระทำ หรือ

วัฒนธรรม 
6. ทฤษฎีทางประวัติศาสตร ซ่ึงมุงเนนไปท่ีจุดกอกำเนิดและการเปล่ียนแปลงวิวัฒนาการตามลำดับข้ันของสังคม 
ในแตละสาขาวิชาจะประกอบดวยทฤษฎียอยอีกนับจำนวนไมถวน ความรูในเชิงกวางและลึกในสาระสำคัญของทฤษฎี

เหลาน้ี จะสามารถชวยใหผูท่ีทำการศึกษาศาสตรทางการพัฒนามีความลุมลึกทางภูมิปญญามากข้ึนในการทำความเขาใจเก่ียวกับ
สังคมมนุษย โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริบทของการเปล่ียนแปลง 
 
ทฤษฎีการพัฒนา 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการพัฒนาไดเร่ิมตนข้ึนเม่ือคริสตศตวรรษท่ี 18 เม่ือนักวิชาการตางพากันคิดคน เพ่ือทำความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนาสังคมมนุษย หลังจากน้ัน ก็ไดมีการเปล่ียนแปลงแกไขปรับปรุงใหมีอำนาจในการอธิบายสูงข้ึนมาตามลำดับ 
การจำแนกทฤษฎีการพัฒนาน้ัน สามารถกระทำไดหลายวิธี เชน จำแนกตามยุคสมัย จำแนกตามสาขาท่ีเก่ียวของ จำแนกตาม
สำนักความคิดของผูสรางทฤษฎี จำแนกตามอุดมการณอำนาจ หรือจำแนกตามวิถีทัศนในดานตาง ๆ 
 จุดมุงหมายของการจำแนกก็เพ่ือท่ีจะใหผูศึกษาทำความเขาใจในเร่ืองการพัฒนา รวมท้ังวิวัฒนาการอยางเปนระบบ 
การท่ีผูศึกษาจะใชระบบการจำแนกแบบใดเพ่ือท่ีจะสงผลใหการทำความเขาใจละเอียดออนลึกซ้ึงมากย่ิงข้ึน ยอมจะข้ึนอยูกับภูมิ
หลัง รวมท้ังความถนัดของผูศึกษาแตละคน ในเอกสารวิชาการน้ี ทฤษฎีการพัฒนา สามารถจำแนกออกได 2 กลุมใหญ  ๆตาม
เง่ือนไขของเวลา คือ 

1. กลุมทฤษฎียุคกอนสมัยใหม (Pre-Modernization Era) 
2. กลุมทฤษฎียุคสมัยใหม (Modernization Era) 

 
ทฤษฎีท้ัง 2 กลุม มีวิวัฒนาการตอเน่ืองกันมาตามธรรมชาติของสังคม ลักษณะท่ีสำคัญประการหน่ึงของทฤษฎีทางดาน

สังคมศาสตร ก็คือ การท่ีจะตองไดรับการพิสูจนความถูกตองได (Falsify) ทุกเม่ือ ตามลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคม น่ัน
คือ ไมมีทฤษฎีทางสังคมศาสตรทฤษฎีใดท่ีย่ิงใหญจนสามารถใหคำอธิบายปรากฏการณทางสังคมไดอยางลึกซ้ึงรอบดาน (Grand 
Theory) ดังน้ัน จึงเปนภารกิจ รวมท้ังความจำเปนท่ีผูศึกษาจะตองติดตาม ร้ือสราง (Deconstruct) ทำใหเปนปจจุบัน 
(Update) แนวคิดรวมท้ังทฤษฎีตาง  ๆเพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับปรากฎการณทางสังคมใหทันสมัยอยูเสมอ 



อยางไรก็ตาม ทฤษฎีบางทฤษฎีก็ยังคงอำนาจในการทำความเขาใจและอำนาจในการอธิบายไวไดเปนอยางดี ถึงแมวา
จะถูกสรางข้ึนและผานอดีตอันยาวนานมาแลว ดังจะเห็นไดดังตอไปน้ี 
 
1. กลุมทฤษฎียุคกอนสมัยใหม (Pre-Modernization) 
 

1.1 ทฤษฎีแรกของการพัฒนา (The first development theory) 
ทฤษฎีแรกของการพัฒนา เกิดข้ึนจากตนแบบเกาด้ังเดิมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงกำหนดข้ึนในชวงปลาย

ศตวรรษท่ี 18 โดย อดัม สมิธ (Adam Smith) อดัม เฟอรกูสัน (Adam Ferguson) และจอหน มิลลา (John Millar) ซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับของนักวิชาการรุนใหม เชน จอหน โทเอ (John Toye) โกฟเฟอรี ฮอธรอน (Groffery Howthron) ดัดเล เซียรส 
(Dudley Seers) และปเตอร เพรสตัน (Peter Preston) วาเปนจุดเร่ิมตนของแนวความคิดเก่ียวกับความกาวหนาในปจจุบัน 

ทฤษฎีแรกของการพัฒนาดังกลาวน้ี ถือวา วิถีของการยังชีพ (Mode of subsistence) ในสังคมมนุษยเปนส่ิงสำคัญท่ี
จะตองนำมาพิจารณาเพ่ือกำหนดเง่ือนไขของการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยพ้ืนฐานของสังคมอังกฤษและส
กอตแลนดในศตวรรษท่ี 18 นักวิชาการสามคนแรก คือ สมิธ เฟอรกูสันและมิลลา มีความเห็นรวมกันวา การเปล่ียนแปลงในวิถี
การยังชีพมีอยู 4 ข้ันตอนท่ีสำคัญ คือ 

1) การลาสัตวและการรวมกลุม (Hunting and gathering) 
2) วิถีชีวิตเรียบงายในชนบทและสงบแบบชาวนาหรือพวกเล้ียงแกะ (Pastoralism) 
3) ต้ังหลักแหลงทำการเกษตรเปนอาชีพ (Settled agriculture) 
4) การคาขาย (Commerce) 

และทำนายดวยวา อารยธรรมดานการพาณิชย (Commercial civilization) จะเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปในสังคมท่ีเจริญกาวหนา 
 แนวคิดของตนแบบน้ี ก็คือ “การเปล่ียนแปลงจากยุคปาเถ่ือนไปสูความเจริญรุงเรืองเปนข้ันตอนท่ีถือวาเปนการสราง
ความกาวหนาไปสูจุดหมายปลายทางตามความปรารถนาของทุกสังคม” 
 ต้ังแตตนศตวรรษท่ี 19 เปนตนมา ตนแบบเกาด้ังเดิมน้ี ไดแตกแขนงออกเปนทฤษฎีการพัฒนา 3 ประการ คือ 

1) ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary theory) 
2) ทฤษฎีเทคโนแครท (Technocratic theory) 
3) ทฤษฎีมารกซิสต (Marxist theory) 

พวกเทคโนแครทและมารกซิสตมีความเห็นวา ขอกำหนดเก่ียวกับวิถียังชีพของตนแบบด้ังเดิมน้ันไมมีความชัดเจนพอ 
เพราะถือวา วิถียังชีพ ระดับรายได ความม่ันค่ัง ตัวบทกฎหมาย รูปแบบการบริหาร และวัฒนธรรมของแตละสังคมเปนตัวแปร
ตาม สวนปจจัยแวดลอม เชน ภูมิอากาศ และความอุดมสมบูรณของดินเปนตัวแปรอิสระเทาน้ัน โดยมิไดวิเคราะหวา จะมีลูทาง
เขาไปสูอารยธรรมเชิงพาณิชยไดอยางไร 

จากตัวแบบต้ังเดิมดังกลาว พวกเทคโนเครทจึงไดกำหนดตัวแบบข้ึนมาโดยนำเอาอารยธรรมทางวิทยาศาสตร 
(Scientific civilization) เขามาแทนอารยธรรมเชิงพาณิชย โดยอธิบายอารยธรรมทางวิทยาศาสตรวา “องคการทางสังคม” 
จะตองประกอบดวยตัวแปรสำคัญบางอยาง เชน คุณคาเชิงวิทยาศาสตรท่ีมีเหตุผล ความเปนระเบียบเรียบรอย การไมยึดอยูกับ
เร่ืองสวนบุคคล การแจกแจงภาระหนาท่ี 

สาระสำคัญของทฤษฎีเทคโนแครท ตามแนวคิดของ เซนต ไซมอน (Saint Simon) ไดอธิบายวา “การสะสมความรูและ
วิทยาการอยางแทจริงจะสามารถนำมาใชประโยชนในการปฏิรูปเศรษฐกิจและสรางสรรคระบบสังคมได และสามารถปดเปา
ความสับสนในระบบสังคมไดดวย” ดังน้ัน นักวิทยาศาสตรธรรมชาติและนักสังคมศาสตรจึงไดรับการยอมรับวาเปนผูนำในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท้ังระดับชาติและระหวางประเทศ” 

แนวคิดดังกลาวของไซมอน เปนท่ียอมรับและมีอิทธิพลมากในหมูนักวางแผนผูเช่ียวชาญขององคการระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาในปจจุบัน 

1.2 ทฤษฎีในสมัยอาณานิคม (Colonialism Theory) 
ต้ังแตกอนจนถึงระยะหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง นักสังคมศาสตรใหความสนใจกับปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศดอยพัฒนานอยมาก ท้ัง  ๆท่ีสภาพการณตาง  ๆของประเทศเหลาน้ันยังดอยพัฒนา ซ่ึงแตกตางกับประเทศพัฒนาอยาง



มากมาย ผูท่ีสนใจและทำการศึกษาการดำรงชีวิตของคนในประเทศดอยพัฒนาลาหลังท่ีสวนใหญเปนอาณานิคมน้ัน มักจะเปน
พวกนักมานุษยวิทยาและนักชาติวงศวิทยา (Ethnologist) ท่ีสนใจในกลไกการทำงานตาง  ๆของสังคมด้ังเดิมท่ีอยูเปนปาบน
ภูเขา 

เหตุผลท่ีไมคอยจะมีความสนใจในปญหาความยากจนของประเทศดอยพัฒนาในขณะน้ัน สวนมากจะมาจาก
ความสัมพันธแหงอำนาจทางการเมืองระดับโลก ประเทศเมืองแมถือวาการปกครองอาณานิคมเปนงานอยางหน่ึงของชาวยุโรปท่ี
จะตองทำใหสำเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ การเปดประเทศเหลาน้ันในทางเศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชนกลับมาสู
เมืองแม ดังน้ัน จึงไมมีความสนใจในการท่ีจะศึกษาวิจัยถึงสาเหตุของความไมสมดุลทางเศรษฐกิจหรือการท่ีจะหาวิธีแกไขปญหา
ดังกลาว หรือหากทำการศึกษาวิจัยไดผลออกมาก็ไมแนใจวาจะสามารถทำใหฝายการเมืองยอมรับไปปฏิบัติได ย่ิงกวาน้ัน
การศึกษาดังกลาวอาจสงผลกระทบในทางลบตอฐานะของประเทศเมืองแมไดดวยเชนกัน และยังไมมีใครจะคิดวาปญหาตาง  ๆ
เหลาน้ันจะแกไขใหสำเร็จได การเอาชนะความดอยพัฒนาและความยากจนโดยการเพ่ิมรายไดและยกมาตรฐานการดำรงชีวิตให
สูงข้ึนคงจะเปนการเส่ียงหรือความกลาท่ีขาดประสบการณอยางมาก 

แนวความคิดหน่ึงท่ีนาสนใจ ก็คือ ความเห็นพ้ืนฐานอันหน่ึงท่ียอมรับกันแลววาเปนสาเหตุของความดอยพัฒนา คือ 
ความดอยพัฒนามีสาเหตุมาจากความเขาใจวาปจจัยทางธรรมชาติจำนวนหน่ึงท่ีมีอยูตลอดเวลา โดยมิสามารถจะเอาชนะได แม
โดยมาตรการทางการเมืองก็ตาม ดังน้ัน วิธีการทางทฤษฎีท่ีอธิบายตามแนวความคิดอันน้ี จึงถือวาเปนทฤษฎีความดอยพัฒนา 
ไมใชทฤษฎีการพัฒนา ท้ังน้ี เพราะเปนทฤษฎีท่ีไมมีแนวทางหรือกลยุทธท่ีจะเอาชนะความดอยพัฒนาได 

ลักษณะสำคัญย่ิงของความเห็นพ้ืนฐานอันน้ี ก็คือ ทัศนคติทางอารมณท่ีวาเช้ือชาติของตัวดีกวาพวกอ่ืน 
(Ethnocentrism) ความสูงเดนทางรางกายและความเฉลียวฉลาดของคนผิวขาวในประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลายถือวามีสิทธิท่ี
จะปกครองดูแลประเทศของคนผิวอ่ืน  ๆเหตุผลอันน้ีดูเหมือนจะเปนเคร่ืองมือท่ีสมบูรณมาก เพราะคนผิวอ่ืนไมอาจจะ
เปล่ียนแปลงผิวของตัวเองใหขาวได พวกผิวขาวจึงใชเหตุผลน้ีเสริมสรางอำนาจเพ่ือปกครองอาณานิคมไดและยังใชอางอิงไดดวย
วาพวกผิวขาวไมจำตองรับผิดชอบทางศีลธรรมและทางการเมืองตอความยากจนและความดอยพัฒนาของคนผิวอ่ืนในประเทศ
อาณานิคม ท้ังยังอางตอไปดวยวาเปนภาระหนาท่ีของคนผิวขาวท่ีจะตองมาคอยปกครองดูแลคนเหลาน้ัน ซ่ึงไมสามารถปกครอง
ตนเองได 
 
 
2. ทฤษฎีสมัยใหม (Modernization Theories) 
 

ในยุคสมัยใหม มีทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการพัฒนาเกิดข้ึนเปนจำนวนมาก กลุมทฤษฎีท่ีสำคัญมีดังตอไปน้ี คือ 
2.1 ทฤษฎีการทำใหทันสมัย (Modernization Theory) 
2.2 ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theory) 
2.3 ทฤษฎีการพัฒนาอยางอ่ืน (Others Development Theories) 
ท้ังสองทฤษฎีเกิดจากประเพณีการคิดแบบคนในยุโรปและท้ังสองมีความคิดเหมือนกัน คือ มีเปาหมายการพัฒนาท่ีจะ

ใหประเทศกำลังพัฒนาจำเริญรอยตามกระบวนการความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลว โดยใชเวลานอยท่ีสุด 
เชน ตามประเทศอุตสาหกรรมใหทันสมัยในดานสวัสดิการ แตท้ังสองทฤษฎีมีลักษณะตรงกันขามเม่ืออธิบายถึงความดอยพัฒนา
และตัวแบบของการเอาชนะความดอยพัฒนา ซ่ึงจะไดกลาวตอไปน้ี คือ 

2.1 ทฤษฎีการทำใหทันสมัย (Modernization Theories) ประกอบดวย 
- ทฤษฎีการทำใหทันสมัย (Modernization theory) 
- ทฤษฎีโครงสราง (Structural Theory) 
- ทฤษฎีการแปลงรูป (Transformation Theory) 
- ทฤษฎีการแพรกระจาย (Diffusion Theory) 
- ทฤษฎีการพัฒนาทวิภาค (Dual Development Theory) 
- ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีนิยม (Structural-Functionalism Theory) 
- ทฤษฎีการแกปญหา (Solution Theory) 



- ทฤษฎีการสะสมทุน (Capital Accumulation Theory) 
- ทฤษฎีแรงผลักดันเพ่ือการพัฒนา (Big Push Theory) 
- ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยางสมดุล (Theory of Balance Growth) 
- ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยางไมมีดุลยภาพ (Theory of Unbalance Growth) 

2.2 ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theories) ประกอบดวย 
- ทฤษฎีการพ่ึงพา (Dependency Theory) 
- ทฤษฎีความดอยพัฒนา (Underdevelopment Theory) 

2.3 ทฤษฎีอื่น (Other Development Theories) เชน 
- ทฤษฎีความพอใจในความตองการข้ันพ้ืนฐาน (Theory of Satisfaction of Basic Needs) 
- ทฤษฎีโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศ (Structural Theories of National Relation) 

 
 
แนวความคิดกระแสหลักหรือปฏิฐานนิยม (Positivism) 
 การเกิดขึ้นของทฤษฎีการพัฒนา 
 เหตุผลในการท่ีจะใหเกิดแนวความคิดใหมเพ่ือใชแทนแนวความคิดหรือทฤษฎีในสมัยอาณานิคมน้ัน คงจะไมสามารถ
แสดงใหเห็นไดในเชิงวิทยาศาสตรหรือความมีเหตุผลได แตเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางผลประโยชนและการรวมกลุมกัน
ระหวางประเทศตาง  ๆในชวงเวลาท่ีสงครามโลกคร้ังท่ีสองไดยุติลง โดยการท่ีประเทศอาณานิคมไดมีอิสระทางการเมือง และ
ความขัดแยงระหวางกลุมประเทศตะวันออกหรือคายสังคมนิยมกับกลุมประเทศตะวันตกหรือคายประชาธิปไตยนำไปสูการ
ทบทวนอยางจริงจังถึงปญหาของประเทศดอยพัฒนาในฐานะเปนประเทศคูคาขายและการเปนสัมพันธมิตรเพ่ือตอตานทาง
อุดมการณกับฝายตรงขามดวย การพิจารณาถึงเร่ืองเหลาน้ีนำไปสูความคิดของการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา ซ่ึงมีข้ึนเปน
คร้ังแรกในสมัยประธานาธิบดี แฮรร่ี ทรูแมน (Harry Trueman) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไดประกาศใชแผนงานส่ี
เปาหมาย (Point Four Programme) เม่ือวันท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1949 ซ่ึงมีสาระสำคัญท่ีจะใหความชวยเหลือทางเทคนิคแก
คนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดอยพัฒนาของโลก เพ่ือใหคนเหลาน้ันสามารถผลิตอาหาร เคร่ืองนุงหม มีวัสดุในการสรางท่ีอยูอาศัย และ
มีเคร่ืองจักรกลไวใชมากย่ิงข้ึน ซ่ึงเปนนโยบายตางประเทศอยางหน่ึงในส่ีอยางของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยไดอนุมัติจายเงิน 35 
ลานเหรียญในป ค.ศ. 1950 เพ่ือใชตามแผนปแรกและ 50 ประเทศในองคการสหประชาชาติไดเพ่ิมเงินใหอีก 20 ลานเหรียญ
สำหรับเปนกองทุนพัฒนาระหวางประเทศ 
 เม่ือคำนึงภาพทางการเมืองท่ีแปรเปล่ียนไป พรอมกันกับอิทธิพลของท้ังการตอตานของประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคม ซ่ึง
ไมประสงคจะเปนคนช้ันสองอีกตอไปและการยินยอมผอนปรนเพ่ือผลทางการเมืองของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกแก
ประเทศท่ีไดรับเอกราชใหมท้ังหลายแลว ทฤษฎีท่ีเช่ือวาไมสามารถเอาชนะความดอยพัฒนาไดในสมัยอาณานิคมน้ันจึงไมอาจจะ
ปรากฏข้ึนมาไดอีกตอไป ในขณะเดียวกัน ความเห็นในแงดีก็มีมากข้ึน กลาวคือ ปญหาของการพัฒนามีเชนเดียวกันท้ังใน
ประเทศพัฒนาและดอยพัฒนา และความแตกตางทางดานสังคมวัฒนธรรมไมเปนอุปสรรคขัดขวางความสำเร็จของการพัฒนาอีก
ตอไป 
 จากความคิดดังกลาวนำไปสูความตองการนโยบายการพัฒนาท่ีสามารถอธิบายถึงเหตุท่ีมาของความดอยพัฒนาท่ี
แตกตางไปจากแนวความคิดเดิมท่ีมีอยูในสมัยอาณานิคม และนำไปสูแนวทางท่ีเปนไปไดในการเอาชนะความดอยพัฒนา ดังน้ัน 
เพ่ือใหสอดคลองกับการแบงโลกออกเปนสองคายทางอุดมการณความคิดเห็นท่ีมีเหตุผลใหมท่ีพัฒนาข้ึนมาอยางตรงกันขามและ
เปนปฏิปกษตอกัน จึงอธิบายในเชิงทฤษฎีได ดังน้ี 

1. ทฤษฎีการทำใหทันสมัย (Modernization Theory) 
นักทฤษฎีการพัฒนาไดคนหาวิธีการตาง  ๆข้ึนมาใหม  ๆโดยอาศัยกระบวนทัศนยอย (Sub-paradigm) ท่ีแตกตางกัน 

วิธีการตาง  ๆท่ีกลาวถึงน้ีมักสัมผัสกับปญหาบางสวนเทาน้ัน การอธิบายของแตละแนวคิดมักจะไมสอดคลองกัน บางคร้ังบาง
กรณีอาจขัดแยงกันอยางพอจะสังเกตเห็นได แมในเร่ืองความพยายามท่ีจะวิเคราะหปญหา การใชกรอบการวิเคราะหก็ยัง
แตกตางกันอยู ฉะน้ัน จึงอาจจะกลาวถึงไดในลักษณะของแนวโนมของทฤษฎีเทาน้ัน 



ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ (Economic Aid) ท่ีใหมาโดยประเทศพัฒนาแลวสวนใหญมุงท่ีวา ทำอยางไรการพัฒนา
เศรษฐกิจจึงจะเปนไปไดในระบบตลาดท่ีเสรีเหมือนกับประเทศตะวันตกหรือจะทำอยางไรจึงจะทำใหการวางแผนทางเศรษฐกิจ
ของชาติบรรลุผลสำเร็จไดอยางรวดเร็วเหมือนกับท่ีเกิดข้ึนในบางประเทศท่ีพัฒนาแลว แนวคิดและนโยบายการพัฒนาอยางเปน
ระบบโดยอาศัยการควบคุมขององคกรและการวางแผนของรัฐน้ัน ไดมาจากทฤษฎีของ เคนส (Keynes) หรือยุคหลังเคนส 
(Post-Keynes) ซ่ึงไดรับการยอมรับมากข้ึน ดังน้ัน ระยะแรกของทฤษฏีการพัฒนาจึงเพียงแตตองการพิสูจนวาตัวแบบความ
เจริญเติบโตทางเศราฐกิจมหภาค (Macro-economic Growth Model) ตามแบบฮารรอด โดมาร (Harrod-Domar Type) 
เปนเคร่ืองมือการวางแผนท่ีเหมาะสมเทาน้ัน ยังไมมีเคร่ืองมือใด  ๆของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรท่ีเปนท่ียอมรับ เพ่ืออธิบายให
เห็นถึงกระบวนการของความเจริญเติบโตและกระบวนการพัฒนาแตอยางใด นับแตไดกำหนดตัวแบบน้ีข้ึนมาราว  ๆปลาย
ทศวรรษ 1940 ไดมีนักเศรษฐศาสตรในประเทศกำลังพัฒนานำเอาไปใชในการวางแผนพัฒนาประเทศในหลาย  ๆประเทศ เม่ือ
เวลาผานไปหลาย  ๆป ก็ทำใหมองเห็นวา การนำเอาทฤษฎีความเจริญเติบโตแบบน้ีมาใชเปนความผิดพลาด โดยมีเหตุผลสำคัญ
ประการหน่ึงท่ีสนับสนุนคำกลาวน้ัน ก็คือ สูตรท่ีนำมาใชในตัวแบบความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ีมีลักษณะการกระทำท่ีซ้ำ  ๆ
กันไป โดยมิไดมีแนวทางหรือกระบวนการในการทำใหเกิดความเจริญเติบโตแตอยางใด มีเพียงหลักการกวาง  ๆวาจะตองมีดุลย
ภาพ การท่ีจะใหมีลักษณะการกระทำท่ีซ้ำกันเกิดข้ึนไดในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกันของประเทศตะวันตกกับประเทศกำลัง
พัฒนาน้ันคงเปนไปไดยาก เพราะมีหลายส่ิงหลายอยางท่ีไมเหมือนกัน กลาวคือ โครงสรางทางสังคมองคการหรือสถาบันตาง  ๆ
รวมท้ังเจตคติของประชาชน ตลอดจนกลไกการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ระบบราชการโครงสรางพ้ืนฐานดานตาง  ๆรวมท้ังสภาพของ
ตลาดการคา เปนตน ความไมเพียงพอในสภาพการณตาง ๆ ดังกลาวน้ีเปนสาเหตุท่ีสำคัญท่ีทำใหการทำใหทันสมัยลมเหลวอยู
มากมายหลายอยางในสังคมกำลังพัฒนาประกอบกับกระบวนการทำใหเกิดการพัฒนาท่ีนำมาใชท้ังดัดแปลงและไมไดดัดแปลงท่ี
ยังไมเหมาะสมถูกตองจึงเปนเหตุใหเกิดความลมเหลวไดเชนกัน 

1) ทฤษฎีโครงสราง (Structural Theory) 
นักวิทยาศาสตรในสมัยกอนมักจะกลาวอางวา วัฒนธรรม สังคมวิทยา และดินฟาและอากาศเปนเง่ือนไขสำคัญท่ีทำ

ใหเกิดความดอยพัฒนา เอลสวอรธ ฮันติงตัน (Ellsworth Huntington) กลาววา ประชาชนในเขตรอนจะมีวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจดอยกวาประชาชนในเขตอบอุน จูริอุส เอช โบค (Julius H. Boeke) กลาวทำนองเดียวกันวา ประชาชนในประเทศ
ดอยพัฒนาจะไมมีความกระตือรือรนในการทำงานและไมสนองตอบส่ิงจูงใจทางดานการเงิน จึงทำใหระบบเศรษฐกิจมีลักษณะ
เปนทวิภาค กลาวคือ มีภาคเศรษฐกิจสมัยใหมและภาคเศราฐกิจด้ังเดิมอยูควบคูกันไปโดยไมมีความเก่ียวของกัน การพัฒนา
เศรษฐกิจจะไมแผกระจายออกไปจากภาคสมัยใหมท่ีกาวหนาเพราะสภาพของทองถ่ินไมเหมาะสม 

โครงสรางทวิภาคดังกลาวน้ีมีลักษณะหลาย  ๆดานประกอบกัน คือ 
1. สภาวะท่ีแตกตางกันระหวางความเดน (superior) กับความดอย (inferior) อยูดวยกันในพ้ืนท่ีหน่ึงพ้ืนท่ีใดใน

เวลาเดียวกัน เชน มีวิธีการผลิตท่ีทันสมัยในเมืองกับวิธีการผลิตท่ีเกาแกโบราณในชนบทหรือมีผูนำท่ีมีการศึกษาสูงและร่ำรวยกับ
มวลชนท่ีไมรูหนังสือท่ียากจนหรือมีประเทศอุตสาหกรรมท่ีม่ังค่ังร่ำรวยกับประเทศเกษตรกรรมท่ียากจนและดอยพัฒนาอยู
ดวยกัน 

2. การมีลักษณะตรงกันขามของสภาพการณดังกลาวในขอแรกอยูดวยกันน้ันจะตองเปนเร่ืองท่ียืดเย้ือยาวนาน 
ไมใชอยูในชวงของการเปล่ียนแปลงหรืออยูในข้ันของการพัฒนาหรือเปนปรากฏการณทางประวัติศาสตรท่ีจะสามารถทำใหดีข้ึ
ไนดภายในเวลาชวงหน่ึง แตเปนส่ิงท่ีมีอยูดวยกันอันยาวนานอยางไมเทาเทียมกันหรือไมมีความเสมอภาคกันอยางยากท่ีจะทำให
หมดส้ินไปได 

3. องศาแหงความเดนกับความดอยท่ีมีอยูน้ัน นอกจากจะยังไมมีว่ีแววท่ีจะทำใหหมดไปไดอยางงาย  ๆและ
รวดเร็วไดแลว ยังทำทาวาจะเพ่ิมมากย่ิงข้ึนเร่ือย  ๆดวย เชน คนรวยก็ดูเหมือนจะย่ิงร่ำรวยข้ึนในขณะท่ีคนจนก็ย่ิงจนลงทุกวัน 

4. ความสัมพันธระหวางปจจัยแหงความเดนกับปจจัยของความดอยมีลักษณะท่ีอธิบายไดวาปจจัยแหงความเดน
มิไดทำใหปจจัยของความดอยดีข้ึนเลย หากจะมีอยูบางก็มีเพียงเล็กนอยมาก ในทางตรงกันขามมีแตจะทำใหเลวลงย่ิงข้ึน กลาว
อีกนัยหน่ึง ก็คือ ปจจัยท้ังหลายท่ีทำใหประเทศพัฒนาแลวหรือคนร่ำรวยแลวย่ิงพัฒนาและร่ำรวยย่ิงข้ึนน้ี มิไดมีสวนทำให
ประเทศดอยพัฒนาหรือคนจนมีสภาพหรือฐานะดีข้ึนแตประการใดเลย แตกลับทำใหดอยพัฒนาหรือยากจนลงไปอีก 

 



นอกจากน้ี ไมเคิล พี โทดาโร (Michael P. Todaro) ยังไดแบงแนวคิดทวิภาคน้ีออกเปนทวิภาคระหวางประเทศ 
(international dualism) ทวิภาคภายในประเทศ (domestic dualism) ดังตอไปน้ี 

1. ประเทศท่ีแข็งแรงและมีอำนาจยอมสามารถควบคุมและจัดการกับทรัพยากรและตลาดสินคาตาง  ๆใหเปน
ประโยชนกับตัวเองได 

2. การแผขยายของการควบคุมครอบครองระบบเศรษฐกิจโดยนายทุนขามชาติทางการลงทุนในกิจกรรมตาง  ๆ 
3. ประเทศท่ีม่ังค่ังร่ำรวยมีสิทธิพิเศษท่ีจะเขาถึงวัตถุดิบท่ีหายากขาดแคลนได 
4. การนำออกซ่ึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสมจากประเทศพัฒนาแลว 
5. เสรีภาพสำหรับปรเทศอุตสาหกรรมในการบังคับขายสินคาขายของตัวเองไปยังตลาดท่ีเปราะบางในประเทศ

โลกท่ีสามอยูเบ้ืองหลังกำแพงภาษีขาเขาสำหรับบริษัทขามชาติท่ีผูกขาด 
6. การถายทอดระบบการศึกษาท่ีลาสมัยและไมเก่ียวของใหกับประเทศกำลังพัฒนาท่ีถือวาการศึกษาเปน

องคประกอบสำคัญย่ิงของกระบวนการพัฒนา 
7. ความสามารถของประเทศร่ำรวยท่ีสามารถแยกแบงความพยายามท่ีจะเปนประเทศอุตสาหกรรมของประเทศ

ยากจนโดยอาศัยการทุมเทสินคาเขาไปขายในราคาต่ำมาก (Dumping’s cheap products) เพ่ือควบคุมและครอบครองตลาด 
8. ทฤษฎีและนโยบายการคาระหวางประเทศท่ีเปนอันตรายอยางนาสะพรึงกลัว คือ การทำใหประเทศโลกท่ีสาม

ติดอยูในกรอบท่ีมีเพียงสินคาพ้ืนฐาน (Primary product) เปนสินคาออกอันจะมีรายไดจากสินคาสงออกเหลาน้ีลดลงเรื่อย ๆ 
9. นโยบายการใหความชวยเหลือท่ีนากลัวซ่ึงเปนการชวยทำใหโครงสรางทวิภาคทางเศรษฐกิจภายในมีอยูตอไป 

ตลอดไปอยางขมข่ืน 
10. การสรางผูนำในประเทศดอยพัฒนาใหมีความซ่ือสัตยท้ังทางเศรษฐกิจและทางอุดมการณตอโลกภายนอกท้ัง

ดานทุนนิยมและสังคมนิยม 
11. การถายทอดวิธีการท่ีไมเหมาะสมของการฝกอบรมความรูในระดับมหาวิทยาลัยใหมีมาตรฐานความรูวิชาชีพท่ี

ไมเก่ียวของเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
12. ประเทศร่ำรวยมีความสามารถใชเงินเปนเหย่ือลอเอาคนท่ีมีความรูไปจากประเทศดอยพัฒนา 
13. ผลการโฆษณาสินคาฟุมเฟอยใหแกผูม่ังค่ังร่ำรวยไดใชท้ังภายในประเทศของตัวเองและนอกประเทศ ซ่ึงก็คือ 

ประเทศดอยพัฒนาไดรูไดเห็นเปนตัวอยางและเปนการทำลายศีลธรรมดวย เชน ในทางภาพยนตรและแมกกาซีน เปนตน 
 
ทวิภาคภายในประเทศ จะเห็นไดวาจากประชาชนสวนใหญมีอาชีพการเกษตรกรอาศัยอยูในชนบทท่ีกระจัด

กระจายมีรายไดนอย สวนคนจำนวนนอยท่ีมีรายไดสูงอาศัยอยูในเมืองมีสิทธิหลาย  ๆอยาง มีอำนาจ อยูในยานท่ีเจริญและ
สะดวก ในขณะเดียวกัน ก็มีสลัมจำนวนมากลอมรอบอยูโดยมีพลเมืองรายไดนอยอาศัยอยูอยางแออัดไมถูกสุขลักษณะอนามัยท่ี
ดี ทวิภาคภายในน้ีอาจแบงไดเปน 4 ดาน คือ 

1. ทวิภาคทางเศรษฐกิจ (Economic dualism) ไดแก การมีอยูของสภาพทางเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมโบราณ
สามารถอยูไดดวยตัวเองกับภาคเศรษฐกิจแบบสมัยใหมมีตลาดซ้ือขายสินคา 

2. ทวิภาคทางสังคม (Social dualism) มีความแตกตางกันดานเช้ือชาติเผาพันธุของคนแตกตางทางดาน
โครงสรางทางสังคม (Social Structure) ตลอดจนพฤติกรรมของคนแตกตางกัน 

3. ทวิภาคทางเทคโนโลยี (Technological dualism) มีความแตกตางกันในเร่ืองภาคแรงงานของคนแบบด้ังเดิม
และไมมีทักษะ (labour-intensive) กับภาคการใชเคร่ืองยนตเคร่ืองจักรท่ีทันสมัยกาวหนา 

4. ทวิภาคทางภูมิภาค (Regional dualism) มีความแตกตางระหวางเมืองกับชนบทหรือระหวางพ้ืนท่ี  ๆ
เจริญกาวหนาทันสมัยมีความสะดวกตาง  ๆกับพ้ืนท่ีดอยพัฒนา ซ่ึงขาดแคลนท้ังความสะดวกสบายและบริการตาง ๆ ทวิภาค
ลักษณะน้ีอาจถือเปนสวนหน่ึงของทวิภาคทางเศรษฐกิจได 

เจาตำรับทฤษฎีโครงสรางอีกคนหน่ึง คือ เบริท เอฟ โฮเซลิทซ (Bert F. Hoselitz) กลาวไวในเชิงตนแบบวา 
ประเทศดอยพัฒนากับประเทศพัฒนาแลวมีชองวางท่ีแตกตางกันในดานปทัศถานทางสังคม (social norms) ซ่ึงมีผลการกำหนด
และแจกจายหรือกระจายบทบาทตาง  ๆของคนในสังคม ดังน้ัน การพัฒนาจึงจำเปนตองมีการแผกระจายท่ีกาวหนาของทัศนคติ
และสถาบันสมัยใหมใหท่ัวถึง 



2) ทฤษฎีการแปลงรูป (Transformation Theory) 
ทฤษฎีเก่ียวกับการแปลงรูปเหลาน้ีอางอิงถึงวิธีการอนุมานและการทำนายในเร่ืองเก่ียวกับชวงของการเปล่ียนแปลง

ซ่ึงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดอยพัฒนา โดยพิจารณาจากการวิเคราะหโครงสรางและสาเหตุตาง  ๆของความดอย
พัฒนาท่ีกลาวมาแลว แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับวิธีการเหลาน้ี ก็คือ ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีพัฒนาข้ึน
มาดวยแนวทางของตัวเองเปนโครงสรางแบบหน่ึงโดยเฉพาะ และถือวาประเทศดอยพัฒนาไมมีหลักแหลงของตัวเอง จะตอง
ดำเนินรอยตามกระบวนการพัฒนาท่ีเคยเกิดข้ึนแลวในสมัยหน่ึงของประเทศอุตสาหกรรม 

ทฤษฎีการแปลงรูปก็เชนกันมีปจจัยในลักษณะดังกลาวอยูไมนอย เพราะในการกำหนดวัตถุประสงคก็ดีหรือการ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธในการพัฒนาก็ดี มักจะมีแบบแผนหรือมาตรฐานอยูในหัวใจเปนแนวทางหรือเปนหลักอยูแลว 

3) ทฤษฎีการแผกระจาย (Diffusion Theory) 
เก่ียวกับแนวความคิดการแผกระจายน้ี โฮสท บุชเชอร (Horst Buscher) ไดอธิบายไวโดยกำหนดเปนขอสันนิษฐาน

วา กระบวนการเปล่ียนแปลงจะดำเนินไปไดโดยการถายเทปจจัยการผลิตท่ีหายาก เชน ทุน การริเร่ิมเปล่ียนแปลงทางเทคนิค
ใหม และความรูในการทำงาน (know-how) เปนตน จากประเทศอุตสาหกรรมไปยังประเทศกำลังพัฒนาและความกาวหนาท่ี
เกิดข้ึนในภาคทันสมัยจะแผกระจายไปท่ัวประเทศ กลาวคือ มีสินคาอุปโภคบริโภค เทคนิค และแนวนิยมทางพฤติกรรมและ
สถาบันอยางท่ัวถึง 

โรนัลด เอช ชิลโคท (Ronald H. Chilcote) กลาววา การบรรลุผลสำเร็จของลัทธิทุนนิยมท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไปน้ัน ถือ
วาเปนผลของทฤษฎีการแผกระจายความพัฒนาท้ังส้ิน 

แฮรี จี จอหนสัน (Harry G. Johnson) ไดกลาวเก่ียวกับทฤษฎีการแผกระจายการพัฒนาไววา กระบวนการ
พัฒนาการอุตสาหกรรมมีลักษณะสำคัญประการแรก คือ เม่ือมีการอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ณ ประเทศใดหรือพ้ืนท่ีแหงไหนยอมมี
แนวโนมท่ีจะทำใหการอุตสาหกรรมมีมากย่ิงข้ึน มีรายไดสูงข้ึน มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน มีการแบงงานกันทำ และมีระบบ
เศรษฐกิจท่ีแสวงประโยชนอันนำไปสูการดึงเงินทุนและแรงงานเขาไปยังตลาด ทำใหเกิดปจจัยการผลิตและวงจรความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันเปนลักษณะสำคัญของระบบการอุตสาหกรรมและทำใหเกิดความไมเทาเทียมกันของรายไดระหวาง
พ้ืนท่ี  ๆพัฒนาหรือเรียกวา ศูนยกลาง (center) กับพ้ืนท่ีหางไกลออกไปหรือเรียกวา พ้ืนท่ีขอบนอก (periphery) สำคัญกวา
ความไมเทาเทียมกันดังกลาว ก็คือ วงจรของความเปนเหตุเปนผล (cumulative circle of causation) ท่ีเสริมสรางแรงดันทาง
เศรษฐกิจหลาย  ๆประการ และทำใหกระบวนการพัฒนาแผกระจายไปสูพ้ืนท่ีขอบนอก โดยระบบเศรษฐกิจของศูนยกลาง
ตองการทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ ทรัพยากรแร ทรัพยากรท่ีหายาก อาหาร และราคาของส่ิงตาง  ๆมีแนวโนมสูงข้ึน จึงตอง
แสวงหาของราคาถูกกวาในพ้ืนท่ีขอบนอก นอกจากน้ียังมีความตองการทุนและแรงงานท่ีมีลักษณะเพ่ือจะทำใหพ้ืนท่ีขอบนอก
เปนแหลงผลิตตอไป คนท่ีอยูในพ้ืนท่ีขอบนอกจึงคุนเคยกับความรูเฉพาะดาน การแบงงานกันทำ มีรายไดสูงข้ึน มีการส่ังสินคา
มากข้ึน และการมีรายไดสูงข้ึนทำใหสามารถผลิตสินคาไดและสงออกขายกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีขอบนอกดวยกัน
และสงขายใหประเทศศูนยกลางดวย 

กลไกอีกอยางหน่ึงของการแผกระจายการพัฒนา ไดแก การเคล่ือนไหวของแรงงานระหวางประเทศ เม่ือ
เปรียบเทียบกับทุนและเทคโนโลยี รวมท้ังความกาวหนาทางเทคนิคท่ัว  ๆไป เพ่ือเพ่ิมคาจางแรงงานความกาวหนาทางเทคนิคใน
ประเทศศูนยกลางจะคอย  ๆเพ่ิมคาจางท่ีน่ันเม่ือเทียบกับประเทศขอบนอกปรากฏการณดังกลาวจะทำใหมีการผลิตเกิดข้ึนใน
ประเทศขอบนอกโดยใชทุนและเทคโนโลยีจากประเทศศูนยกลางและใชแรงงานราคาต่ำกวาในประเทศขอบนอก การผลิตก็
มักจะทำเพ่ือขายในประเทศขอบนอกเองซ่ึงกอนหนาน้ันซ้ือจากประเทศศูนยกลาง และตอมาถาคาขนสงไมแพงเกินไปอาจสง
สินคาน้ันไปขายในประเทศศูนยกลางดวยกลไกสำคัญในเร่ืองน้ี ก็คือ คาจางแรงงานและการฝกอบรมแรงงาน สวนประเทศ
ศูนยกลางจะมุงผลิตสินคาท่ีมีขนาดใหญ ใชความรูเฉพาะดานและคนท่ีมีความรูสูง 

การใชกลไกท้ังสองประการเพ่ือถายทอดกระบวนการพัฒนาใหกับพ้ืนท่ีขอบนอกโดยศูนยกลางน้ันตองอาศัย
สภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีขอบนอกท่ีเอ้ืออำนวยดวย เชน 

1. นโยบายของรัฐบาลจะเปนตัวสำคัญตอการแผกระจายการพัฒนาดังกลาว กลไกประการแรกจะเปนไปได
หรือไมข้ึนอยูกับ 

2. รายไดจากการสงออกและอาจลมเหลว ถามี 
3. ประชากรเพ่ิมมากเกินไปจนทำใหรายไดตอหัวต่ำมาก 



4. ในกรณีของการทำอุตสาหกรรมท่ีใชทุนและเทคโนโลยี (Capital Intensive) เชน การทำเหมืองแร การจาง
แรงงานและรายไดในทองถ่ินอาจนอยเกินไปท่ีจะเปนตลาดท่ีพอเพียงสำหรับการพัฒนาตอไปได ย่ิงกวาน้ัน 

5. องคการทางสังคมด้ังเดิมอาจเปนอุปสรรคตอการเปล่ียนแปลงปรับปรุงดวย 
ในทำนองเดียวกัน กลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมประการท่ีสองน้ัน ถาการศึกษาและการฝกอบรมมุงทำให

ปญญาชนมีลักษณะสอดคลองกับการดำรงชีวิตแบบด้ังเดิมของพ้ืนท่ีขอบนอกหรือเพ่ือตอบสนองอาชีพทางการเมืองและการ
บริหารเทาน้ัน โดยไมคำนึงถึงการอุตสาหกรรมแลว ปญหาก็จะมีอยูเชนเดียวกัน เพราะลักษณะตาง  ๆของสังคมแบบด้ังเดิมน้ัน
มิไดสงเสริมความเปนผูประกอบการ อยางไรก็ตาม จอหนสัน กลาวเชิงสรุปวา ประเทศดอยพัฒนาควรเรงพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมี
นโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการกำหนดโครงสรางทางอุตสาหกรรมใหเหมือนกับประเทศท่ีพัฒนาแลว และมุงไปสูการเล้ียงตัวเองได 
รวมท้ังการสงออกตามความตองการของประเทศพัฒนาแลวดวย หรือกลาวโดยสรุปเก่ียวกับทฤษฎีการแผกระจายความเจริญ ก็
คือ กระบวนการถายเทปจจัยหายากของการผลิต เชน ทุน เทคนิคใหม  ๆและความรู เปนตน จากประเทศอุตสาหกรรมไปสู
ประเทศกำลังพัฒนา ความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีศูนยกลางจะแผกระจายไปยังพ้ืนท่ีขอบนอกในเร่ืองสินคา เทคนิค 
พฤติกรรม และสถาบันตางๆ 

อยางไรก็ตาม ชิลโคท ไดจำแนกทฤษฎีการแผกระจายไว 3 แบบดวยกัน คือ 
1. ทฤษฎีการพัฒนาทางดานการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในประเทศทุนนิยมกาวหนาท้ังหลาย เชน 

ทฤษฎีประชาธิปไตยสมัยใหม (Modern Democracies) จากผลงานของ เจมส ไบรซ (James Bryce) ในป ค.ศ. 1921 และ
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญของ คารล เจ ฟริดริซ (Carl J. Friedrich) ในป ค.ศ. 1937 ผลงานดังกลาว
น้ีเนนถึงคุณคาและการปฏิบัติของระบอบประชาธิปไตยตะวันตก (โดยเฉพาะอยางย่ิง ความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญ การมีสวน
รวมของประชาชนโดยการเลือกต้ัง มีระบบพรรคการเมือง พลายพรรค และมีการแขงขันทางการเมือง) 

ตอมา เซมัว มารติน ลิปเซท (Seymour Martin Lipset) ไดรวบรวมเน้ือหาสาระสำคัญเขาดวยกันเม่ือป ค.ศ. 
1959 เปนขอกำหนดของประชาธิปไตยตามแนวทางแหงความชอบธรรมทางการเมืองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในป ค.ศ. 
1966 ลูเซียน พาย (Lucian Pye) ไดรวมเอาสาระสำคัญเหลาน้ีไวดวยกันในเร่ืองจุดรวมของการเมืองแบบประชาธิปไตย (Focus 
on Political Democracy) ภายหลังตอมา พัฒนาการทางการเมืองในประเทศตะวันตกไดเพ่ิมความสนใจใหกับการแบงงาน
ตามความรูเฉพาะดาน ความเสมอภาค และความสามารถของระบบการเมือง ท้ังยังผานวิกฤตการณทางเอกลักษณ ความชอบ
ธรรม การมีสวนรวม การเขาไปไดอยางท่ัวถึง (Penetration) ของบริการและอำนาจรัฐและการกระจายอำนาจทางการเมือง 

2. ทฤษฎีการแผกระจายท่ีเก่ียวกับลัทธิชาตินิยมซ่ึงเปนแนวความคิดทางยุโรปท่ีใหความสนใจกับสัญลักษณของ
ชาติ เชน เพลงชาติ ธงชาติ ความเปนปกแผนทางสถาบัน อธิปไตยของชาติ ขอความท่ีเก่ียวกับความจงรักภักดีและความรูสึก
รวมกันของคนในชาติหรือเจตจำนงท่ีมีอยูในสำนึกของคนท้ังชาติ เปนตน ลัทธิชาตินิยมทำใหเกิดพลังทางอุดมการณและ
แรงจูงใจเพ่ือการพัฒนา โดยปกติแลวลัทธิชาตินิยมจะเนนไปสูการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยม เชน ท่ีเกิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศส 
เยอรมันนี และอิตาลี ระหวางเวลาในศตวรรษท่ี 19 หรือเม่ือไมนานมาน้ีในประเทศใหม  ๆในทวีปอาฟริกา เอเชีย และลาติน
อเมริกา 

3. ทฤษฎีการแผกระจายอีกแบหน่ึงมีลักษณะเปนเสนตรงไปสูสภาวะทันสมัย โดยมีความเช่ือวาประเทศในโลก
ดานตะวันตกจะแผกระจายคานิยม เงินลงทุน และเทคโนโลยีไปสูประเทศพัฒนานอยท้ังหลายใหมีอารยธรรมมากข้ึนตาม
แนวทางประเทศพัฒนาแลวทางตะวันตก การพัฒนาตามแนวทางน้ีมีกระบวนการข้ันตอนซึงกำหนดไวดังตอไปน้ี 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของ วอลท ดับเบิลยู โรสโตว (Walt W. Rostow) ซ่ึงถือวากระบวนการพัฒนามีข้ันตอน
ตอเน่ืองไปสูความสำเร็จและเปนแบบแผนทางอุดมคติ ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีมีอิทธิพลพอสมควรในชวง 1960 โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

1. สังคมโบราณ (Traditional society) 
เปนสังคมท่ีมีโครงสรางท่ีเปนปญหาตอการพัฒนาอยางมากและอาจกลาวไดวาเปนสังคมท่ีไมเปล่ียนแปลง ไมมีการ

ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม มีการผลิตท่ีจำกัดมาก ทรัพยากรท่ีใชเพ่ือการเกษตรมีอัตราสวนสูงมาก ในโครงสรางทาง
สังคม มีการใชอำนาจตามระดับของการบังคับบัญชาการเปล่ียนแปลงฐานะของคนในสังคมโดยอาศัยคุณวุฒิและความสามารถ
แทบจะเปนไปไมไดเลย ครอบครัวและเช้ือสายตนตระกูลของคนมีบทบาทสำคัญมาก และมีการถายทอดความเช่ือถือตาง  ๆสืบ
กันไปช่ัวลูกช่ัวหลาน สังคมแบบน้ีจึงมีลักษณะเปนสังคมเกษตรด้ังเดิมและยึดม่ันอยูกับคานิยมและความเช่ือเกา  ๆท่ีถายทอดกัน
มาเปนเวลายาวนาน 



2. สมัยหลังสังคมโบราณ (Post-traditional society) 
หรือข้ันเตรียมพรอมท่ีจะออกเดินทาง (Pre-conditions for take-off) หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา สังคมกำลัง

เปล่ียนแปลง (Transitional society) ก็ไดเพราะเปนชวงของสังคมโบราณเปล่ียนแปลงเพ่ือแสวงประโยชนจากความเจริญทาง
วิทยาศาสตรสมัยใหม เปนระยะของการเตรียมตัวของสังคมในดานตาง  ๆซ่ึงสวนใหญจะตองมีการเปล่ียนแปลง ถาสังคมใดมี
ลักษณะโบราณมากและมีความม่ันคงเชนประเทศสวนใหญในยุโรปและประเทศเกือบท้ังหมดในทวีปเอเชีย อาฟริกา และ
ตะวันออกกลาง เม่ือมีความจำเปนจะตองปรับปรุงเปล่ียนแปลงท้ังโครงสรางของสังคม ระบบการเมือง และเทคนิคการผลิต 
ยอมจะเปล่ียนแปลงไดยากและตองใชเวลาอันยาวนานไมเหมือนกัน บางประเทศท่ีมีลักษณะอันเปล่ียนแปลงไดงาย เชน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และประเทศอ่ืน  ๆบางประเทศ เพราะไมสูจะมีส่ิงท่ีถายทอดกันมา
ต้ังแตด้ังเดิมมากนัก ประกอบกับมีทรัพยากรและลักษณะบางประการท่ีสงเสริมการเปล่ียนแปลง จึงสามารถเตรียมตัวนำสังคม
เปล่ียนเขาไปสูข้ันท่ีสามไดโดยใชเวลาไมยาวนานนัก 

ลักษณะของการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญในข้ันของการเตรียมตัวเพ่ือออกเดินทางของการพัฒนาไดแกการเปล่ียนจาก
สังคมโบราณท่ีมีลักษณะเปนสังคมเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญประมาณรอยละ 75 เปนเกษตรกรเขาไปสูการเปนสังคม
อุตสาหกรรม มีการคมนาคมและการส่ือสารท่ีเจริญกาวหนาข้ึน มีการคาขายสินคาและจัดบริการตาง  ๆการจัดการทางดาน
การเมืองการปกครอง การเศรษฐกิจ และสังคม ไมควรจำกัดขอบเขตอยูในอาณาเขตแคบ  ๆเฉพาะทองถ่ินหรือภูมิภาคหน่ึง  ๆ
เทาน้ัน แตควรจะมองใหกวางไกลข้ึนไปถึงระดับชาติและระหวางประเทศ 

ทัศนคติของการมีลูกควรเปล่ียนไปในทางท่ีทำใหอัตราการเกิดของประชากรลดลง ประชากรจะไดไมมากเกินไป ซ่ึง
ถือวาเปนปญหาของความเจริญกาวหนา เจาของท่ีดินรายใหญเปนกลุมชนท่ีมีรายไดเหลือใช ควรจะหาทางนำเงินสวนน้ีมาชวย
ประเทศในการสรางถนน โรงเรียน และสวัสดิการตาง  ๆแทนท่ีจะปลอยใหแตละคนมีเงินเหลือและใชจายตามความพอใจ เชน 
ทัศนาจรตางประเทศ สรางโบสถ สรางวัด สรางบานพักตากอากาศชายทะเล และซ้ือเคร่ืองประดับสวนตัว เปนตน 

ความรูสึกท่ีวาคาของคนและฐานะของคนอยูท่ีการเกิดหรือตระกูลท่ีใหกำเนิดเปล่ียนไปเปนการใหความสำคัญกับ
คุณวุฒิ ความรู ความสามารถ หรือความรูความชำนาญในการทำงานเฉพาะดาน และท่ีสำคัญท่ีสุด ก็คือ ความเช่ือท่ีวา
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพของมนุษยเปนส่ิงท่ีสรางข้ึนมาโดยธรรมชาติและโดยพระผูเปนเจา ควรจะเปล่ียนไปสูความมีเหตุมีผล 
เพ่ือใหคนมีความคิด มีเหตุผลและสามารถทำการผลิตไดมากข้ึน และกอใหเกิดความเจริญกาวหนา 

3. ขั้นที่สามของการพัฒนาคือการออกเดินทาง (Take-off) 
เปนชวงของการเอาชนะการตอตานขัดขวางและอุปสรรคตาง  ๆของสังคมโบราณไดแลว เพราะส่ิงเหลาน้ี เปน

ปญหาของความเจริญเติบโต ในขณะเดียวกัน พลังตาง  ๆท่ีทำใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ไดแผขยายไปอยางท่ัวถึงใน
สังคมและสามารถทำใหมีความเจริญเติบโตไดอยางปกติตอไป ในชวงของข้ันการออกเดินทางน้ี อัตราการลงทุนและการออม
ทรัพยอาจเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 5-10 ของรายไดแหงชาติหรือมากกวาก็ได มีการลงทุนทางอุตสาหกรรมใหม  ๆแผขยายอยาง
รวดเร็ว ผลประโยชนท่ีไดจากการผลิตสวนใหญจะนำมาใชในการขยายการลงทุนตอไปอีก การอุตสาหกรรมใหม  ๆท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีจะ
ชวยใหคนมีงานทำ ในขณะเดียวกันจะมีความตองการบริการตาง  ๆท่ีจำเปนเพ่ือสนับสนุนการอุตสาหกรรมเหลาน้ี อันสงผลทำ
ใหคนมีรายไดสูงข้ึน มีผูประกอบการเพ่ิมมากข้ึน มีผูลงทุนในภาคเอกชนมีการปรับปรุงวิธีการผลิตใหทันสมัย และมีการใช
ทรัพยากรใหเปนประโยชนไดมากข้ึน 

4. ขั้นขับเคลื่อนไปสูความโตเต็มท่ี (Drive to maturity) 
เม่ือผานข้ันออกเดินทางมาแลวประมาณ 40 ป จะเปนชวงของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการใชเทคโนโลยี

สมัยใหมอยางกวางขวาง มีการใชทุนประมาณรอยละ 10-20 ของรายไดประชาชาติเพ่ือการลงทุน ท่ีสำคัญคือ สามารถทำให
ผลผลิตเพ่ิมสูงกวาอัตราการเพ่ิมของประชากรอยางมาก มีการเรงการลงทุนทางอุตสาหกรรมใหม  ๆใหรวดเร็วข้ึน มีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเทคนิคการผลิตใหกาวหนา มีความสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศได สามารถผลิตสินคาท่ี
เคยส่ังซ้ือจากตางประเทศมากอนไดเองภายในประเทศและมีสินคาสงออกใหม  ๆใหสอดคลองกัน การปรับปรุงคานิยมหรือ
สถาบันตาง  ๆท่ีมีอยูเดิมใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิง ใหมีลักษณะท่ีสนับสนุนสงเสริม
ความเจริญเติบโตหรืออยางนอยก็ไมใหเปนปญหาและอุปสรรคตอความเจริญดังกลาว กระบวนการทางอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีอาจมีความสลับซับซอนย่ิงข้ึน โดยเปล่ียนจากสมัยของการอุตสาหกรรมถานหิน เหล็ก และอุตสาหกรรมหนักทางดาน



รถไฟ ไปสูสมัยของเคร่ืองยนต เคร่ืองจักรกล เคร่ืองเคมี และเคร่ืองไฟฟา เหมือนอยางประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมันนี
เม่ือปลายศตวรรษท่ี 19 

5. ขั้นของการบริโภคขนาดใหญ (The age of high mass-consumption) 
ในข้ันน้ี ไดมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสำคัญ  ๆท่ีทำใหเกิดความเจริญเติบโตเขาไปสูการผลิตสินคาเพ่ือการ

บริโภคและการบริการตาง  ๆเชน มีการเปล่ียนแปลงจากอุปทานหรือการผลิตไปสูอุปสงคหรือความตองการ และจากปญหาของ
การผลิตไปสูปญหาของการบริโภคและสวัสดิการวาทำอยางไรจึงจะทำใหมีอาหารและบริการท่ีอำนวยความสะดวกสบายและ
ความพอใจใหกับประชาชนได เพ่ือใหประชาชนไดรับความสุขโดยท่ัวกัน ในขณะเดียวกัน ก็คงยังมีความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยี มีการเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมอยูตอไป พรอมกับการสรางความม่ันคงของอิทธิพลออกไปนอกอาณาเขต มีการใช
ทรัพยากรไปในทางทหารและนโยบายตางประเทศมากข้ึน อันเปนการสรางช่ือเสียงของประเทศใหเปนท่ีเช่ือถือ 

4) ทฤษฎีการพัฒนาทวิภาค (Dual Development Theory) 
ผูท่ีมีแนวความคิดคลายคลึงกันในเร่ืองการพัฒนาทวิภาคน้ี มี ดับเบิลยู อารเธอร เลวิส (W. Arthur Lewis) กัสดาฟ 

เรนิส (Gustav Renis) จอหน ซี เอช ฟ (John C. H. Fei) และ เดล ดับเบิลยู จอรแกนสัน (Dale W. Jorgenson) ไดกลาวไววา 
“การโยกยายปจจัยดานแรงงานจากภาคการเล้ียงตัวเอง (Subsistence sector) ไปทำงานในภาคอุตสาหกรรม จะชวยลดความ
แตกตางระหวางท้ังสองภาคดังกลาวไดและสามารถทำใหมีบูรณาการในระดับท่ีสูงข้ึนอยางท่ัวถึงของระบบเศรษฐกิจ” 

กัสตาฟ เรนิส (Gustav Renis) และจอหน ซี เอช ฟ (John C. H. Fei) ไดกลาวไวในเร่ืองทฤษฎีการพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยกลาวถึงแรงงานสวนเกินในภาคการเกษตรซ่ึงมีอัตราการเกิดสูงมาก ท้ัง เรนิส และฟ อาศัยผลงานของเลนิส โดย
เสนอตัวแบบสองภาค (Two-sector model) และสังเกตดูการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมหรือการลงทุนซ่ึงสนับสนุนโดยมี
แรงงานอยางมากมายและราคาคาจางถูกจากภาคเกษตรกรรม การวิเคราะหของเขาอาศัยข้ันตอนการออกเดินทาง (Take-off) 
ของการพัฒนาเศรษฐกิจของ โรสโตว โดยใชเวลา 20-30 ป เปนการสรางทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงมีสองข้ันตอน 
คือ ตอนแรกมีขอสมมติเก่ียวกับโครงสรางเบ้ืองตนของตัวแบบโดยเนนการวิเคราะหบทบาทของภาคเกษตรท่ีถูกละเลย ตอนสอง
ลักษณะท่ีเร่ิมจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีแรงผลักดันใหตัวเอง กลาวคือ มีการกระทำกิจกรรมทางดานอุตสาหกรรม
ซ่ึงสวนหน่ึงมาจากแรงกระตุนของการมีแรงงานสวนเกินอยางมากมาย 

ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจทวิภาค (Development of a dual economy) อธิบายโดย เดล ดับเบลยู จอรเกนสัน 
(Dale W. Jorgenson) ในช้ันแรกไดกลาวถึงทฤษฎีและตัวแบบท่ีใชในระบบเศรษฐกิจท่ีพัฒนาแลวท้ังหลาย เชน ทฤษฎีความ
เจริญเติบโต ฮารรอด โดมาร (Horrod-Domar theory of growth) ตัวแบบวงจรและความเจริญเติบโต ดิวเชนเบอรร่ี สมิธ 
(Duesenburry-Smithies model of cycles and growth) ตัวแบบความเจริญเติบโตคลาสสิคใหม โตบินโซโล (Tobin-
Solow neo-classical growth model) และตัวแบบความเจริญเติบโต แคลดอร (Kaldor model of growth) ซ่ึงเปนตัวแบบ
ท่ีสรางข้ึนมาโดยผูรูและเหมาะสมท่ีจะใชในสังคมท่ีพัฒนาท้ังหลาย สวนทฤษฎีท่ีเหมาะสมจะใชในสังคมกำลังพัฒนาท่ีคุนเคยกัน
มากหนอย ก็คือ ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจประชากรศาสตร (Economic-demographic Theory of Development) มีความ
แตกตางอยางมากระหวางทฤษฎีท้ังสองแบบซ่ึงควรใชในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกันดวย ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ประชากรศาสตรมีจุดเนนอยูท่ีการรักษาดุลยภาพระหวางการสะสมทุนกับความเจริญเติบโตของประชากร โดยแตละดานจะ
ปรับตัวเขาหาอีกดานหน่ึง ภาคสมัยใหม (advanced or modern sector) กับภาคลาหลังหรือโบราณ (Backward or 
traditional sector) ในแตละภาคจะมีกิจกรรมการผลิตท่ีมีลักษณะของความเก่ียวของระหวางผลผลิตกับปจจัยการผลิต ซ่ึง
ไดแก ท่ีดิน แรงงาน และเงินทุน ลักษณะพิเศษของทฤษฎีน้ี ก็คือ ความไมสมประกอบในเร่ืองความสัมพันธของการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมปจจัยอ่ืน  ๆท่ีเหลือของทฤษฎีน้ีก็มี 

- ความเจริญเติบโตของประชากรท่ีตองข้ึนอยูกับผลิตผลอาหารตอหัวและการตาย 
- อัตราการเกิดท่ีตองข้ึนอยูกับผลิตผลอาหารตอหัว 
ถาผลิตอาหารไดเกินความตองการ ผลผลิตการเกษตรก็จะมีเหลือ แรงงานก็อาจจะละท้ิงท่ีดินเขามาหางานทำใน

ภาคอุตสาหกรรม แรงงานท่ีจะใชในภาคอุตสาหกรรมจะเพ่ิมข้ึนในอัตราเทากับอัตราการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตการเกษตรสวนเกิน 
แนนอนละ ถาไมมีทุนการผลิตทางอุตสาหกรรมก็เกิดข้ึนไมได คร้ันมีการลงทุน การสรางสมทุนก็จะมีความเปนไปไดโดยอาศัย
แรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนและการคาระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมเปนตัวชวยความแตกตางของคาจางแรงงานของท้ัง



สองภาคจะมีอยูและความแตกตางน้ีจะเปนตัวกำหนดการคาระหวางท้ังสองภาคและเปนตัวกำหนดอัตราการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมดวย 

5) ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่นิยม (Structural-Functionalism Theory) 
เปนทฤษฎีทางดานสังคมวิทยาและรัฐศาสตร เฟรด ดับเบิลยู ริกส (Fred W. Riggs) ไดอธิบายความหมายของ

โครงสรางวา เปนแบบแผนของพฤติกรรมซ่ึงไดกลายเปนลักษณะมาตรฐานของระบบสังคม เชน พฤติกรรมของขาราชการใน
องคการหน่ึง ดังน้ัน โครงสรางจึงมีความหมายรวมไปถึงตัวบุคคล ส่ิงของและการกระทำของคนในองคการ รวมท้ังของคนท่ีมา
ติดตอรับบริการจากองคการน้ันดวย สวนความหมายของหนาท่ีน้ัน หมายถึง ผลท่ีตามมาของโครงสรางซ่ึงอาจมีสวนทำใหเกิดผล
กระทบตอโครงสรางอ่ืน  ๆหรือระบบใหญดวย เชน หนาท่ีของหนวยงานเก่ียวกับการศึกษาท่ีเปนผูกำหนดอัตราคาเลาเรียน 
กำหนดหลักสูตร และหลักเกณฑการเรียนการสอน เปนตน ส่ิงเหลาน้ียอมมีสวนกระทบไปถึงรายไดรายจายของผูปกครอง
นักเรียน รายไดของโรงเรียน และของรัฐบาล รวมท้ังมาตรฐานความรูของผูสำเร็จการศึกษาดวย ดังน้ัน หนาท่ีจึงเปนแบบแผน
ของการข้ึนตอกัน (interdependence) ระหวางโครงสรางต้ังแตสองแหงข้ึนไปและเปนความสัมพันธระหวางตัวแปรผันตาง  ๆ
ดวย 

การศึกษาในสมัยกอนน้ันมักจะกระทำกันเฉพาะในดานของโครงสราง บางคร้ังอาจทำใหผูท่ีศึกษามองไมเห็นภาพท่ี
แนชัด เชน การศึกษาถึงระบบการปกครอง โดยพระมหากษัตริยในสมัยกอน ยอมกลาวไดวาตามโครงสรางน้ันไมมีฝายนิติ
บัญญัติเหมือนการมีระบบรัฐสภาในระบบการปกครองท่ีเห็นอยูในปจจุบันน้ี ท้ัง  ๆท่ีสมัยน้ันพระมหากษัตริยก็มีอำนาจหนาท่ี
ทางนิติบัญญัติดวย ดังน้ัน เพ่ือใหมองเห็นภาพท่ีชัดเจนและถูกตองย่ิงข้ึน จึงมีการศึกษาทางหนาท่ีอีกดานหน่ึงซ่ึงจะทำใหทราบ
ถึงความสัมพันธและการข้ึนตอกัน รวมท้ังมีสวนกระทบตอหรือถูกกระทบโดยส่ิงแวดลอมดวย 

การศึกษาในเร่ืองโครงสรางหนาท่ีน้ีเปนสวนหน่ึงของทฤษฎีการทำใหทันสมัย ซ่ึงมีกระบวนการของการพัฒนาจาก
ความดอยพัฒนาหรือสังคมด้ังเดิม (Traditional society) ไปสูสังคมกำลังพัฒนา (Transitional society) โดย ริกส กำหนดช่ือ
ใหเองวา จากสังคมเกษตรกรรม (Agrarian society) ไปสูสังคมกำลังพัฒนา (Prismatic society) และถึงสังคมอุตสาหกรรม 
(Industrial society) 

สังคมด้ังเดิมมีลักษณะเปนสังคมเกษตรกรรมท่ีไมคอยมีการเปล่ียนแปลง ไมมีการแบงงานกันทำตามความรูเฉพาะ
ดาน ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงพัฒนาแลวจะเปนสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีการแบงงานกันทำตามความรูเฉพาะดานอยางชัดเจน 

6) ทฤษฎีความเปนเหตุเปนผล (Causation Theories) 
วิธีการอธิบายแนวน้ี เรียกวา ทฤษฎีตัวแปรท่ีกอใหเกิดผลเด็ดขาด (Single Crucial Variable Theories) โดยกัส

ตับ เอฟ. ปาปาเนค (Guatab F. Fapanek) ท้ังน้ี เพราะทฤษฎีเหลาน้ีเนนปจจัยอยางเดียวท่ีเปนสาเหตุความดอยพัฒนา แตก็
มิไดเปนทฤษฎีท่ีถือวามีสาเหตุอันเดียว เพราะทุกทฤษฎีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีกระบวนการท่ีสลับซับซอนท่ีอยู
ภายใตอิทธิพลของปจจัยมากมายหลายอยาง แตมีอยูเพียงอยางหน่ึงท่ีสำคัญมากและเปนตัวท่ีอธิบายถึงความยากลำบาก
ท้ังหลายท้ังปวงท่ีปรากฏอยูในอัตราความเจริญเติบโตท่ีเปนอยูขณะน้ี 

ปจจัยท่ีปาปาเนค เอยช่ือถึง ไดแก 
1. สภาพอากาศเปนปจจัยสำคัญย่ิงตามทฤษฎีอาณานิคมและไดรับการสนับสนุนตอมาอีกวาเปนปจจัยอยางหน่ึง 

แตตามทฤษฎีการทำใหทันสมัยแลว สภาพอากาศมิไดสงผลใหเกิดความดอยพัฒนา เพราะยังไมมีเหตุผลท่ีจะอธิบายไดอยาง
พอเพียง 

2. การสะสมทุนท่ียังไมพอเพียง สาเหตุของการสะสมทุนท่ียังไมพอเพียงน้ีมีความเห็นแตกตางกันออกไป บางคนก็
กลาววา มาจากการขาดความสามารถในการออมอันทำใหมวลชนท้ังชาติตกอยูในวงจรความช่ัวรายแหงความยากจน บางคนก็มี
ความเห็นวา บรรยากาศการลงทุนไมมีและขาดแรงกระตุน เพราะเหตุวาตลาดในประเทศกำลังพัฒนามีขนาดเล็กเกินไป ไม
พอเพียงท่ีจะทำใหไดเงินมาลงทุน นักวิชาการบางคนก็กลาววา ประเทศกำลังพัฒนามีภาคการเงินท่ีขาดประสิทธิภาพ ไมมี
ความสามารถท่ีจะทำหนาท่ีในการแปรสภาพการออมทรัพยใหไปสูการลงทุน เม่ือขาดแคลนความสามารถของภาคการเงิน
ดังกลาวจึงทำใหท้ังการออมทรัพยและการลงทุนเปนไปไมได 

3. ปจจัยสำคัญอีกประการเปนเร่ืองของมนุษยโดยตรง คือ การขาดคุรภาพของคนเปนปญหาท่ีมีนักวิชาการ
กลาวถึงเสมอและเปนปญหาพ้ืนฐาน เพราะคนมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนามาก นอกจากจะไมมีคุณภาพทางดานความรู



ความสามารถแลว ยังขาดคุณภาพดานศีลธรรมจรรยาอันเปนความตองการพ้ืนฐานในการอยูรวมกันของมนุษยดวย ในท่ีน้ีจะ
กลาวเฉพาะคุณภาพของมนุษยท่ีมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาซ่ึงมีลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ 

(1) การขาดแคลนแรงงานท่ีมีประสบการณ ความรู และทักษะ ในประเทศกำลังพัฒนามีแรงงานจำนวนมาก
แตไมมีความรู ไมมีประสบการณ และไมมีฝมือ 

(2) การขาดแคลนผูประกอบการในภาคเอกชน ไมมีนักธุรกิจและนักลงทุนท่ีมีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณเพียงพอ 

(3) ความสามารถในการตัดสินใจและการบริหารหรือการจัดองคการท่ีใชความรูวิทยาการกาวหนาท่ีมีระบบ
และใชหลักวิชายังมีนอย 

4. ปจจัยทางดานสังคมวิทยา กลาวคือ โครงสรางทางสังคม (social structure) มีลักษณะด้ังเดิมโบราณ เชน มี
ครอบครัวขนาดใหญ (Extended family) แบบตะวันออก คือ มีท้ัง พอ แม ลูก พอตา แมยาย พอของพอ ลูกของลูก ลูกของ
หลาน บางคร้ังมีลูกหลานของพ่ีนองของพอหรือแมและญาติพ่ีนองอ่ืน  ๆอยูในครอบครัวดวย รวมกันแลวมากกวา 10 คน 
ย่ิงกวาน้ันยังมีการถายทอดความคิดความเช่ือและวัฒนธรรมจากบรรพบุรุษตาง  ๆกันอีกดวย ส่ิงดังกลาวเปนอุปสรรคตอการ
เปล่ียนแปลงพัฒนาและความมีเหตุมีผลท่ีถูกตอง ท้ังยังเปนตัวสกัดก้ันพฤติกรรมท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐกิจ คนจะมีความเช่ือ มี
คานิยม และพฤติกรรมท่ีนำไปสูการเพ่ิมข้ึนของประชาชนอยางมากมาย อันเปนผลทางลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

5. ปจจัยภายนอกอ่ืน  ๆท่ีเกิดข้ึนกับการมีความสัมพันธกับตางชาติหรือองคการระหวางประเทศไมวาจะทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา และการบริหาร มีความเช่ือกันอยูวาประเทศพัฒนาแลวท่ีมีอำนาจสามารถท่ีจะแสวง
ประโยชนจากประเทศกำลังพัฒนาและดอยพัฒนาไดมากกวาในรูปแบบตาง  ๆกัน ในสมัยกอนสงครามโลกคร้ังท่ีสองมักจะอาศัย
วิธีการแบบเมืองข้ึนหรืออาณานิคม ตอมามีความคิดวาเปนการแสวงประโยชนโดยวิธีการพ่ึงพา เปนตน 

7) ทฤษฎีการแกปญหา (Solution Theories) 
ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแลวไดมีการคิดคนถึงกลยุทธของการพัฒนาข้ึนมาหลาย  ๆอยางโดยเนนในดานการ

ลงทุน การเงิน การคลัง และการคาระหวางประเทศ กลยุทธท่ีกลาวถึงกันมาก ก็คือ กลยุทธคอขวด (Bottleneck strategies) 
ซ่ึงมีสาระสำคัญอยูท่ีการวิเคราะหถึงปจจัยตาง  ๆท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและการเอาชนะปญหาหรือปจจัยเหลาน้ัน 
อยางไรก็ตาม มีความเห็นแตกตางกันอยางมากในเร่ืองของการแกปญหาและแนวคิดในเรื่องกลยุทธดังกลาว 

 
ทฤษฎีเก่ียวกับการลงทุน (Investment Theory) คงยังมีความคิดความเห็นท่ีแตกตางกันในเร่ืองของการลงทุนวา

ควรจะทำในลักษณะใด และจะใหความสำคัญกับปจจัยอะไรกอนหรือระหวางการเกษตรและการอุตสาหกรรม โครงการ
อุตสาหกรรมขนาดใหญหรือจะพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม เปนตน จึงมีแนวคิดตาง  ๆกัน คือ 

8) ทฤษฎีการสะสมทุน 
ทฤษฎีการสะสมทุนหรือทฤษฎีการลงทุนในลักษณะน้ี เปนไปตามตัวแบบความเจริญเติบโต ฮารรอด-โดมาร 

(Harrod-Domar Growth Model) ซ่ึงมีแนวความคิดท่ีสำคัญ คือ 
- การลงทุนจะเพ่ิมข้ึน เม่ือประเทศมีการออมสูงข้ึน 
- การลงทุนเทากับการออมและเปนเง่ือนไขทำใหเกิดความเจริญเติบโต 
- อัตราการออมจะเปนปฏิภาคโดยตรงกับอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเปนปฏิภาคผกผันกับ

อัตราสวนระหวางทุนกับผลผลิตท่ีใชในการผลิตตอหนวย 
- การลงทุนจะทำใหเกิดการผลิตสูงข้ึนซ่ึงเปนผลทางดานการมีส่ิงของ เคร่ืองใช สินคา และบริการมากตามไป

ดวย 
- การลงทุนทำใหคนมีรายได และมีความตองการท่ีจะบริโภคและอุปโภค รวมท้ังทำใหมีการลงทุนตอไปอีกดวย 
- การลงทุนตามแนวความคิดดังกลาวน้ี ถือวา ระบบเศรษฐกิจมีเพียงสาขาเดียว มีการจางงานเต็มท่ีไมมีการ

เส่ือมราคาของทุน และไมมีการคาขายระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ี หมายถึง การเพ่ิมข้ึน
ของผลผลิต ปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพของการผลิต 

ขอสมมติฐานของ ฮารรอด-โดมาร มีดังน้ี 
- ระบบเศรษฐกิจมีเพียงสาขาเดียว (single sector) 



- ไมมีการเส่ือมราคาของทุน 
- ไมมีการคาขายระหวางประเทศ 
- มีการจางงานเต็มท่ี 
ทฤษฎีความเจริญเติบโตของ มหาลูโนบิส (Mahalunobis) ซ่ึงเช่ือเหมือนกับ ฮารรอด-โดมาร คือ “การลงทุนจะ

เพ่ิมข้ึนไดเม่ือประเทศมีอัตราการออมสูงข้ึน และการสงออกท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีจะมีผลทำใหระดับรายไดประชาชาติและการบริโภค
สูงข้ึนดวย” 

ทฤษฎีน้ีพิจารณาถึงระบบเศรษฐกิจ 2 สาขาหลัก คือ 
- สาขาท่ีผลิตปจจัยประเภททุน 
- สาขาท่ีผลิตสินคาเพ่ือการบริโภค 
ทฤษฎีน้ีเนนการผลิตปจจัยประเภททุนมาก 
9) ทฤษฎีแรงผลักดันสำหรับการพัฒนา (Big Push Theory) 
เปนทฤษฎีท่ีเนนการสะสมทุนและการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเชนเดียวกับของ ฮารรอด-โดมาร และ มหาลูโนบิส 

นอกจากน้ี โรเซนสเตน-โทดัน (Rosenstein-Todan) ยังไดเสนอวาในประเทศเทศดอยพัฒนาน้ัน จะตองมีการลงทุนขนาดใหญ
ในตอนเร่ิมตน เพ่ือผลักดันใหเขาสูกระบวนการพัฒนา มิฉะน้ัน จะเอาชนะปญหาอุปสรรคตาง  ๆท่ีมีอยูในประเทศดอยพัฒนา
ไมได 

ดังน้ัน จึงตองลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมหลาย  ๆอยางไปพรอมกัน เพราะสินคาอุตสาหกรรมตาง  ๆท่ีผลิตข้ึนน้ัน
ตองพ่ึงพาอาศัยกัน 

10) ทฤษฎีความเจริญเติบโตอยางสมดุล (Balanced Growth Theory) 
หมายถึง การลงทุนพรอม  ๆกันหลาย  ๆดานใหมีความสอดคลองสนับสนุนกัน ท้ังในดานอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม สินคาอุปโภคบริโภคและสินคาประเภททุน สินคาเขาและสินคาออก อุปสงคและอุปทานของระบบเศรษฐกิจ 
รวมท้ังโครงสรางพ้ืนฐานดวย 

ผูมีแนวคิดทางดานน้ี ไดแก แรกนา เนอรคเซ (Ragnar) กลาววา “การลงทุนจะตองกระทำข้ึนในทุกสวนของระบบ
เศรษฐกิจโดยพรอมเพรียงกันเพ่ือขจัดปญหาตลาดท่ีมีขนาดเล็ก 

แรกนา เนอรคเซ ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาแบบสมดุล ท้ังน้ี เพราะวาประเทสดอยพัฒนาท่ีจะทำใหเกิด
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัยความตองการจากภายนอกประเทศในการซ้ือสินคาพ้ืนฐานน้ันเปนส่ิงท่ีไมแนนอน 
ดังน้ัน การสงสินคาออกไปขายในตลาดระหวางประเทศจึงไมสามารถชวยใหเกิดการพัฒนาได แตตองไมหมายถึงประเทศดอย
พัฒนาท้ังหมด บางประเทศอาจอยูในขายยกเวน เชน คูเวต และอิรัก เปนตน อยางไรก็ตาม งานสำคัญท่ีตองทำ ก็คือ การเพ่ิม
ผลผลิตเพ่ือขายท้ังตลาดภายในประเทศและตลาดท่ีอ่ืน  ๆดวย เพราะตลาดภายในแคบและคนไมมีอำนาจการซ้ือ ท้ังยังไมเปน
ระบบตลาดท่ีสมบูรณเหมือนประเทศท่ีพัฒนาแลวดวย ดังน้ัน การแกปญหา คือ ตองทำการลงทุนแบบสมดุล คือ มีการ
อุตสาหกรรมหลาย  ๆดาน คนก็จะไดงานทำมากข้ึน สามารถผลิตไดเพ่ิมข้ึน มีเงินลงทุนมากข้ึน ปรับปรุงเทคนิคใหกาวหนาได 
อำนาจการซ้ือของคนสูงข้ึน โดยวิธีการดังกลาว การผลิตและการซ้ือสินคาตาง  ๆกันจะสนับสนุนและสงเสริมซ่ึงกันและกันอัน
เปนการขยายตลาดใหกวางข้ึน การพัฒนาอุตสาหกรรมก็เปนไปไดและทำใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โรเซนสเตน โรดัน นอกจากสนับสนุนการพัฒนาแบบผลักดันแลว ยังเห็นวา การลงทุนหลาย  ๆดานอยางพรอม
เพรียงกันน้ีจะทำใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน แผกระจายไปทุกสาขาในระบบเศรษฐกิจ มีผลผลิตเพ่ิมข้ึนและมีความตองการในสินคาตาง 
 ๆดวย 

โรเซนสเตน โรดัน ไดเสนอทฤษฎีแรงผลักดันสำหรับการพัฒนา โดยอธิบายเหตุผลวาประเทศดอยพัฒนาน้ันมี
ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนามากมายหลายอยาง กลาวคือ การขาดแคลนนักลงทุนท่ีมีความสามารถ ขาดแคลนทรัพยากรท่ี
จะนำมาใชในการลงทุน รวมท้ังขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปน เชน ถนน น้ำประปา ไฟฟา และโทรทัศน ท่ีสำคัญย่ิงคือ 
ความสามารถในการออมทรัพยของประชากร ดังน้ัน การท่ีจะมีโครงการพัฒนาและดำเนินการใหโครงการเปนไปไดน้ัน จำเปนท่ี
จะตองใชทุนอยางมากมายในตอนตนเพ่ือผลักดันเขาสูกระบวนการพัฒนา เปรียบเทียบกับการแลนข้ึนจากพ้ืนดินของเคร่ืองบินท่ี
ตองใชความเร็วและพลังงานอยางมาก และจะตองทำเปนแผนงานการลงทุนท่ีมีความครอบคลุม (comprehensive 



investment program) โดยจะตองมีโครงสรางพ้ืนฐานใหครบถวนพอเพียงไวรองรับการลงทุนดังกลาวดวย และทุนท่ีใชคงตอง
ไดมาจากตางประเทศ สวนแรงงานน้ันไดจากภายในประเทศ 

อยางไรก็ตาม การนำเอาแนวคิดน้ีมาประยุกตใชในประเทศกำลังพัฒนาอาจมีปญหาบางประการท่ีสำคัญ คือ 
ประเทศเหลาน้ีมีทรัพยากรไมพอเพียงท่ีจะใชในการพัฒนาหลาย  ๆดานหรือทุกดานดังกลาว ทางออกท่ีหลาย  ๆประเทศทำกัน 
ก็คือ การแสวงหาทรัพยากรเพ่ือใชในการพัฒนาจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงจากประเทศท่ีพัฒนาแลว และสวนมากจะ
เปนการกูเงิน เม่ือกูมามาก ความสามารถในการใชหน้ีมีนอยก็อาจทำใหเปนปญหาระยะยาวได ในดานของการจัดการเปนเร่ืองท่ี
ไมงายนักในกาท่ีจะพัฒนาใหทุกดานไปดวยกันไดอยางสอดคลองตองกัน ท้ังน้ี จะตองทำใหสวนประกอบทุกอยางเปล่ียนแปลง
และดำเนินไปใหถูกตองสอดคลองท้ังดานสถานท่ี เวลา ปริมาณ และคุณภาพ มีการจัดการและการควบคุมท่ีดีมีประสิทธิภาพ
เก่ียวกับการลงทุน และการดำเนินการตาง  ๆในเร่ืองการลงทุนตามแบบสมดุลน้ี 

11) ทฤษฎีความเจริญเติบโตอยางไมมีดุลยภาพ (Unbalanced Growth Theory) 
มีสาระสำคัญ คือ การพัฒนาของประเทศดอยพัฒนาน้ัน ควรเร่ิมจากการลงทุนขนาดใหญในสาขาเศรษฐกิจท่ีเปน

ยุทธศาสตรหรือเปนสาขานำการพัฒนาใหกับสาขาอ่ืน  ๆเชน สาขาโครงสรางพ้ืนฐาน 
การพัฒนาแนวน้ีอาจทำใหเกิดการขาดดุลยภาพ (Disequilibrium) ข้ึนในระบบเศรษฐกิจ แตสามารถปรับตัวไดถา

รัฐบาลใชมาตรการท่ีเหมาะสม 
สาขาท่ีควรเปนยุทธศาสตรควรเปนอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาสำเร็จรูปหรือเกือบสำเร็จรูป เพ่ือการบริโภคและ

อุปโภค อุตสาหกรรมประเภทน้ีจะทำใหมีการผลิตสินคาข้ันกลางและข้ันพ้ืนฐานเพ่ือนำมาใชในอุตสาหกรรมยุทธศาสตรตอไป 
ในป ค.ศ. 1958 อัลเบิรต โอ. เฮิลชแมน ไดเสนอทฤษฎีการพัฒนาความเจริญเติบโตอยางไมสมดุล โดยมีแนวคิด

สำคัญวา “การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนาน้ัน ควรเร่ิมจากการลงทุนพัฒนาขนาดใหญในสาขาเศรษฐกิจท่ีเปน
ยุทธศาสตรหรือสาขานำการพัฒนาในสาขาอ่ืน เชน สาขาการสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนา และเฮิสชแมน เช่ือวาการ
ลงทุนพัฒนาในสาขาใดสาขาหน่ึงท่ีจะถือเปนสาขานำไดน้ันจะตองสามารถทำใหการอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆตามมาในภายหลังอัน
เกิดการมีอุตสาหกรรมสาขาแรกดังกลาว และในตอนทายยอมทำใหมีการอุตสาหกรรมตาง  ๆเพ่ิมข้ึนและเกิดการพัฒนาในท่ีสุด 

นอกจากน้ี เฮิสชแมน ยังถือวาประเทศกำลังพัฒนามีทรัพยากรไมพอเพียงอันเปนสาเหตุท่ีทำใหดอยพัฒนาและการ
พัฒนาอยางไมสมดุลน้ีเปนกระบวนการท่ีคอยเปนคอยไป ดังน้ัน จึงเปนไปไดยากท่ีจะทำใหมีเศรษฐกิจขนาดใหญทันสมัยใน
ระบบเศรษฐกิจท่ีลาสมัย ความขาดแคลนท่ีสำคัญไดแก การขาดความสามารถท่ีจะเขาใจและตัดสินใจในการลงทุน แมจะมี
โอกาสอยูก็ทำไมได การแกปญหาจึงควรกระทำโดยการสรางสถานการณเพ่ือบีบใหคนตัดสินใจลงทุน สถานการณดังกลาวทำได
โดยทำใหภาคทางเศรษฐกิจแตกตางกัน กลาวคือ ทำบางสวนของเศรษฐกิจใหเจริญเติบโต ความขาดแคลนในภาคท่ีเปน
สวนประกอบจะมีแรงบังคับใหเกิดความเจริญเติบโตตามไปดวยโดยการลงทุน ดังน้ัน ภาคหรือสวนท่ีจะนำมาพัฒนาจึงควรไดรับ
การคัดเลือกใหเปนท่ีแนใจวาจะเปนสวนท่ีทำใหมีการลงทุนตามในดานอ่ืน  ๆรัฐบาลยอมจะตองเปนผูจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานให
พอเพียงอันเปนการอำนวยความสะดวกใหกับผูลงทุน อยางไรก็ตาม การมีโครงสรางพ้ืนฐานเปนเพียงเคร่ืองอำนวยความสะดวก
เทาน้ัน มิไดเปนสถานการณท่ีจะบีบใหมีการลงทุนเกิดข้ึน ส่ิงท่ีควรทำอาจจะเปนการใชปจจัยอยางอ่ืน เชน เงินชวยเหลือและ
มาตรการดานภาษี เปนตน 
 

2. ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Theory of Imperialism) 
วิธีการทางทฤษฎีท่ีจะกลาวตอไปน้ี สรุปมาจากสวนหน่ึงของแนวความคิดเก่ียวกับลัทธิจักรวรรดินิยม ซ่ึงมีพ้ืนฐานมา

จากการสอนของพวกนิยมมารกสและทฤษฎีจักรวรรดินิยมของ โรซา ลักเซมเบอรก (Rosa Luxemburg) และวลาดิมแมร ไอ เล
นิน (Wladimir I. Lenin) โดยมีสาระสำคัญในเชิงขอเสนอวา ระบบทุนนิยมสามารถผอนผันการพังทลายมาจนถึงขณะน้ีไดก็โดย
การทำใหประเทศท่ีมิไดเปนอุตสาหกรรมท้ังหลายข้ึนตอระบบทุนนิยมได โดยอาศัยกระบวนการของการทำใหประเทศอ่ืนเปน
อาณานิคมของตนหรือการใชอำนาจรูปแบบอ่ืน  ๆและบังคับใหประเทศเหลาน้ันเปดตลาดสำหรับขาดสินคาและทำการลงทุนหา
ผลประโยชน การตกต่ำลงของระบบน้ีเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได เพราะการแผขยายของระบบทุนนิยมเหลาน้ีทำใหเกิดความขัดแยง
ทางสังคม ท่ีมีแนวโนมไปสูขบวนการปลดปลอยแหงชาติข้ึนและลัทธิทุนนิยมก็จะสูญเสียอาณาจักรสำคัญย่ิงไปในท่ีสุด 

หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ทฤษฎีจักรวรรดินิยมดังกลาวไดขยายตัวออกมาเปนทฤษฎีการพัฒนา โดยมีกลยุทธทาง
ความคิดท่ีแตกตางออกไป แตยังคงมีวิธีการวิเคราะหเหมือนเดิม สาระสำคัญของทฤษฎีพัฒนาแนวใหมน้ีจะเห็นไดจากขอเสนอ



ท่ีวาความยากจนในประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายเกิดจากการแสวงประโยชนของประเทศอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนผูจัดใหมีระบบ
การข้ึนตอกันระดับโลกข้ึน ซ่ึงมีโครงสรางท่ีประกอบไปดวยประเทศโลกท่ีสามเปนบริวารทางการเมืองเปนตลาดสินคา และ
กลายเปนดินแดนท่ีมีความสำคัญตอการผลิตตามรูปแบบของทุนนิยมท่ีมีพลวัตตอไป 

เน่ืองจากมีขบวนการและความเคล่ือนไหวในประเทศอาณานิคมตาง  ๆเพ่ือใหไดอิสระเสรี ความเคล่ือนไหวเหลาน้ี 
มักจะไดรับการสนับสนุนโดยผูท่ีตอตานจักรวรรดินิยมและทุนนิยม จึงเปนเหตุใหระบบทุนนิยมตองปรับเปล่ียนกลวิธีโดยยกเลิก
ระบบการปกครองแบบอาณานิคมไปใชในการควบคุมท่ีนุมรวลกวา สวนวัตถุประสงคของการเปนจักรวรรดินิยมคงยังมีอยู
เหมือนเดิม เพราะพวกศักดินาและคนช้ันสูงของประเทศดอยพัฒนายังคงมีพฤติกรรมท่ีสนับสนุนระบบดังกลาวอยู ดังน้ัน ระบบ
น้ีจึงไมมีทางท่ีจะลมเลิกไปโดยสมัครใจ จึงพอสรุปสาระสำคัญของทฤษฎีจักรวรรดินิยมไดอีกตอนหน่ึงวาตราบใดท่ีสภาพการ
ดำรงอยูของประเทศโลกท่ีสามเปนเชนน้ีจะไมมีความเปนไปไดในการจะเอาชนะความดอยพัฒนา นอกเสียจากจะมีการปฏิวัติ
แหงชาติเพ่ือลมลางโครงสรางทางสังคมเกาแกด้ังเดิมท่ีมีอยูเสียและกำจัดความสัมพันธแบบพ่ึงพาของประเทศกำลังพัฒนากับ
ประเทศทุนนิยมเสียดวย ท้ังน้ี เพ่ือเตรียมตัวท่ีจะเขาสูกระบวนการพัฒนาตามแนวทางของทฤษฎีจักรวรรดินิยมตอไป ซ่ึงมีอยู 2 
ยุทธศาสตร คือ 

1. ยุทธศาสตรการแกปญหาตามลัทธิมารกสของสหภาพโซเวียต ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันในนาม การพัฒนาท่ีไมใชทุนนิยมตาม
กระบวนการพัฒนาดังกลาวน้ี ถือวาโครงสรางตาง  ๆของประเทศดอยพัฒนายังไมยอมใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูระบบสังคม
นิยมได จึงจำเปนตองทำการปรับปรุงพลังการผลิตเสียกอน น่ันก็คือ จะตองพัฒนาแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติและความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซ่ึงเปนสวนประกอบของพลังการผลิตดังกลาว เม่ือเปล่ียนแปลงพลังการผลิตไดแลว จึงทำใหการ
ปฏิวัติแหงชาติเพ่ือปลดปลอยใหพนจากลัทธิทุนนิยม ท้ังน้ี การกระทำดังกลาวมาจะตองไดรับคำแนะนำชวยเหลือท้ังทาง
การเมืองและทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดจากประเทศสังคมนิยม จึงจะทำใหการพัฒนาเปนไปได การพัฒนาแบบน้ีมุงสูลัทธิสังคม
นิยมโดยยึดสหภาพโซเวียตเปนตนแบบ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีไมเปนไปตามเจาลัทธิน้ีเปนผลงานของ พอล เอ. บารัน (Pual A. Baran) และ พอล เอม. 
สวีซี (Pual M. Sweezy) ซ่ึงปฏิเสธตนแบบของสหภาพโซเวียต เพราะไมมีความเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนอยูในประเทศกำลัง
พัฒนา การท่ีจะนำเอาตนแบบท่ีเนนเร่ืองการเมืองมากเกินไป ในขณะเดียวกัน ก็ละเลยการวิเคราะหทางเศรษฐกิจและสังคมไป
อยางมาก 

1) ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
เอ. โอ. เฮอรแมน (A. O. Hirschman) ไดศึกษาความเปนมาของแนวคิดในประเทศกำลังพัฒนาพบวามีแนวคิดหลัก

ของพวกลาตินอเมริกา ซ่ึงแบงได 2 แนว คือ 
แนวแรก เปนการอธิบายภาวะดานปรัชญาและจิตวิทยา โดยมีความเห็นวาปรัชญาชีวิตและลักษณะประจำตัวของ

มนุษยบางประการเปนอุปสรรคตอการพัฒนา ไดแก ความเกียจคราน ความซึมเศรา ความถือตัว การตอตานวัตถุนิยม และการ
เช่ือในจิตและวิญญาณ เปนตน 

แนวท่ีสอง เปนการกลาวหาประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลายวาแสวงประโยชนและทำใหปรเทศลาตินอเมริกาดอย
พัฒนา 

ที. โดส ซานโตส (T. DosSantos) ไดใหความหมายของการพ่ึงพาไวดังน้ี “การพ่ึงพา หมายถึง สถานการณท่ี
เศรษฐกิจของประเทศตกอยูภายใตเง่ือนไขของการพัฒนา และข้ึนอยูกับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพ่ือเล้ียงตัวเองใหไดของ
ประเทศอ่ืน” และมีลักษณะพ่ึงพาท้ังในทางวัฒนธรรม สังคม การเมือง และเศรษฐกิจตอประเทศทุนนิยมตะวันตก โดยเฉพาะ
ทางเทคโนโลยี ความเช่ียวชาญ ทุน สินคาประเภททุน และตลาดสินคาสำหรับสงออก เปนตน 

ผูนิยามแนวคิดการพ่ึงพาท้ังหลายมีความเห็นวา ความดอยพัฒนาน้ันเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศสวนใหญของโลกท่ี
สามถูกดึงเขารวมในระบบทุนนิยมระหวางประเทศในฐานะประเทศบริวารของประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลายและทำใหโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโลกท่ีสามเอ้ืออำนวยตอการถูกแสวงประโยชนโดยประเทศพัฒนาแลวดังกลาว ย่ิงกวาน้ัน 
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมยังไมสงเสริมการพัฒนาแบบทุนนิยมอีกดวย ไดอีเตอร เสงหาส (Dieter Seenghaas) เรียก
ประเทศเหลาน้ีวา “ทุนนิยมงอย” ท่ีเรียกเชนน้ี เพราะไมมีสินคาประเภททุน (capital goods) ท่ีผลิตเองได ตองไปอาศัย
ประเทศพัฒนาแลวโดยการนำเขา จึงกลายเปนตลาดสำคัญของสินคาจากประเทศพัฒนาแลว ในขณะเดียวกันก็สงวัตถุดิบไปให
ประเทศดังกลาว ลักษณะเชนน้ียังเกิดข้ึนภายในประเทศดอยพัฒนาระหวางชนบทกับเมืองดวย 



การศึกษาทฤษฎีพ่ึงพามีอยู 3 แนวทางดวยกัน และทุกแนวทางตางมีทาทีของการตอตานจักรวรรดินิยมอยูดวย
ท้ังน้ัน คือ 

แนวทางแรก ไดแก การศึกษาแบบทุนนิยม โดยรวมเอาแนวนิยมตาง  ๆเชน ทัศนะของการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง 
ความเปนชาตินิยม โครงสรางนิยมและพัฒนานิยมเขาดวยกัน แมจะมีลักษณะของการตอตานจักรวรรดินิยม แตก็ยังมองเห็น
โอกาสท่ีจะพัฒนาตามแนวทางของทุนนิยมตอไปได โดยการปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองกับ
ประเทศพัฒนาแลวเสียใหม เพ่ือมิใหถูกเอาเปรียบทางผลประโยชนหรือมูลคาสวนเกินไปมากนัก ทฤษฎีท่ีนำมาใชวิเคราะหของ
แนวทางน้ี คือ ทฤษฎีโครงสรางนิยม ซ่ึง ออสวัลโด ซังเกล (Osvaldo Sunkel) ไดทำการศึกษาท้ังปญหาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและระบบทุนนิยมโลก เพ่ือแสดงใหเห็นวา ความพัฒนาและความดอยพัฒนาน้ัน คือ แตละดานของเหรียญ
เดียวกัน ดังน้ัน การพัฒนา ความดอยพัฒนา การพ่ึงพา ความตกต่ำ และความแตกตางทางพ้ืนท่ี ถือไดวาเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของ
สัมพันธกันและอยูในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลกเดียวกัน 

การแกไขอยูในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลกน้ี ทำใหเกิดการแบงข้ัวเปนศูนยกลางและบริวารท้ังระหวาง
ประเทศและภายในประเทศ มีการไดเปรียบแบบพ่ึงพาเกิดข้ึน 

แนวทางท่ีสอง คือ การศึกษาแบบมารกซิสต โดยเนนความสำคัญของภาวะนามธรรม เพราะเช่ือวาการทำความ
เขาใจสภาพความเปนจริงน้ัน จำเปนจะตองกำหนดตัวแบบหรือสมมติฐานข้ึนมากอน แลวจึงทำการรวบรวมตัวเลข ขอมูล และ
หลักฐานตาง  ๆของสภาพท่ีเปนจริงมาอธิบายเปรียบเทียบใหเห็นนักทฤษฎีคนสำคัญท่ีไดทำการศึกษาตามแนวมารกซิสตน้ี 
ไดแก อังเดร จี. แฟรงค (Andre G. Frank) ซ่ึงสรุปความคิดไดดังน้ี 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศจะไมเกิดข้ึนอยางเปนข้ันตอนตอเน่ืองแบบเดียวกัน ประเทศดอยพัฒนา
ขณะน้ีไมไดอยูในข้ันตอนท่ีประเทศพัฒนาแลวเคยผานมากอน และประเทศพัฒนาแลวก็ไมเคยดอยพัฒนาแบบน้ีมากอน แมจะ
เคยเปนประเทศท่ีไมพัฒนามากอนก็ตาม 

(2) ความดอยพัฒนามิไดสะทอนถึงโครงสรางของประเทศดอยพัฒนา แตเปนผลทางประวัติศาสตรของ
ความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศศูนยกลางอันเปนสวนหน่ึงของโครงสรางการขยายระบบทุนนิยมโลกอันทำใหมีการ
แสวงประโยชนจากแรงงานของประเทศบริวารผานทางการคาท่ีผูกขาด มีการทำลายระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเล้ียงตัวเองได 
(Self-subsistence) ของประเทศดอยพัฒนาและเปล่ียนประเทศดอยพัฒนาเปนแหลงการสะสมทุนของประเทศศูนยกลางและ
การพัฒนาของประเทศศูนยกลาง 

(3) แฟรงคไดต้ังสมมติฐานของการศึกษาไวดังน้ี 
ก) ส่ิงท่ีแตกตางกันในการพัฒนาระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศดอยพัฒนา ก็คือ ประเทศพัฒนา

แลวไมเคยเปนบริวาร แตประเทศดอยพัฒนากำลังเปนบริวารและมีขอจำกัดหลายประการ 
ข) ประเทศบริวารจะประสบความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบทุน

นิยมด้ังเดิม ถามีความผูกพันกับประเทศศูนยกลางนอยท่ีสุด 
ค) ภูมิภาคท่ีดอยพัฒนาและมีลักษณะของสังคมศักดินามากท่ีสุดอยูในขณะน้ีก็เพราะเคยมีความสัมพันธอยาง

ใกลชิดมากกับเมืองหลักหรือประเทศศูนยกลางมากอน 
แฟรงคไดเสนอใหประเทศในลาตินอเมริกาแยกตัวอยางเด็ดขาดออกจากความสัมพันธแบบศูนยกลางกับบริวาร 

โดยการปฏิวัติทางสังคมนิยม 
แนวทางท่ีสาม คือ การศึกษาท่ีใชท้ังแนวแรกและแนวท่ีสอง ใชแนวทางโครงสรางทุนนิยมสำหรับวิเคราะหและ

อธิบายสถานการณท่ีเปนรูปธรรมของการพ่ึงพา และใชแนวทางมารกซิสตสำหรับกำหนดภาวะหรือตัวแบบนามธรรมของการ
พ่ึงพา แนวคิดหลัก ก็คือ สภาพเฉพาะของส่ิงหน่ึงจะถูกกำหนดเง่ือนไขโดยสภาพท่ัว  ๆไป และใชแนวคิดน้ีกำหนดลักษณะท่ี
แตกตางกันของการพ่ึงพา ซ่ึงเกิดข้ึนจากกระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก (ลักษณะการพ่ึงพาเปนสภาพเฉพาะ สวน
กระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกเปนสภาพท่ัวไป) 

เน่ืองจากทฤษฎีพ่ึงพาน้ีมีผูใหความหมายไวแตกตางกันเปนกลุม  ๆยังไมเปนทฤษฎีท่ีเปนแนวเดียวกันในหลาย  ๆ
ประเด็น แตก็พอจะกลาวถึงแนวคิดรวมไดวามีลักษณะสำคัญอะไรบาง ดังน้ี 



ประการแรก ไดแก สภาพเศรษฐกิจของประเทศบริวารอยูในภายใตส่ิงแวดลอมระหวางประเทศหรือเปนสวนหน่ึง
ของทุนนิยมโลก การวิเคราะหและทำความเขาใจเศรษฐกิจของประเทศเหลาน้ี จึงจำเปนตองพิจารณาถึงความสัมพันธท่ีมีกับ
ประเทศศูนยกลางดวย ซ่ึงมักจะเปนความสัมพันธท่ีเสียเปรียบ 

ประการท่ีสอง ความสัมพันธของชนช้ันนำในประเทศบริวารกับประเทศศูนยกลาง นอกจากจะมีลักษณะในการ
กอบโกยผลประโยชนจากประเทศบริวารแลว ชนช้ันนำยังมีผลประโยชนรวมกัน และมีการเลียนแบบการดำรงชีวิตจากกันดวย 

ประการท่ีสาม ความไมเทาเทียมกันของประเทศสองกลุมจะมีมากข้ึน ท้ังในระดับประวางประเทศ ชนช้ัน ภาค 
และกลุมชน คนรวยก็ย่ิงรวย คนจนจะจนมากข้ึน มีความแตกแยกและขัดแยงกันภายในสังคม 

2) ทฤษฎีความดอยพัฒนา (Underdevelopment Theory) 
แนวความคิดเก่ียวกับความดอยพัฒนามีพ้ืนฐายเร่ิมตนคลายคลึงกับแนวความคิดเก่ียวกับการพ่ึงพา นักวิชาการบาง

คนถือวา ท้ังสองแนวความคิดมีความหมายเหมือนกัน แตอีกกลุมหน่ึงถือวา ท้ังสองแนวความคิดควรแยกการอธิบายออกจากกัน 
สวน โรนัล เอช ชิลโคท กลาววา ทฤษฎีความดอยพัฒนามีแนวโนมแตกตางกันหลายอยาง เชน ลาอุล พลีบิช (Raul Prebisch) 
และนักเศรษฐศาสตรอ่ืน  ๆท่ีทำงานเก่ียวของกับคณะกรรมาธิการทางเศรษฐกิจสำหรับอเมริกาใตในองคการสหประชาชาติ คร้ัง
หน่ึงไดอธิบายวา การพัฒนาทุนนิยมของประเทศอาจทำไดโดยการผลิตสินคาข้ึนมาแทนการส่ังเขาจากตางประเทศ ซ่ึงจะทำใหมี
ชนช้ันกลาง การคา และการอุตสาหกรรมข้ึนมาใหม 

อังเดร กุนเดอร แฟรงค (Andre Gunder Frank) กลาวเม่ือป ค.ศ. 1966 วา ความสัมพันธระหวางศูนยกลางท่ีมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจกับประเทศลาหลังขอบนอกเปนผลสะทอนมาจากการแผขยายของลัทธิการคาและทุนนิยมต้ังแต
ศตวรรษท่ี 16 และเขาเช่ือวา ความดอยพัฒนาเปนผลกระทบมาจากลัทธิทุนนิยม 

สวน ที เซสเตส (T. Szentes) กลาวไวคลายกับ แฟรงค วา ชองวางของการพัฒนาระหวางประเทศพัฒนาแลวกับ
ประเทศกำลังพัฒนาน้ันเปนผลมาจากลัทธิอาณานิคมและการแสวงประโยชนของประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลาย (ค.ศ. 1971) 

อารกฮิรี เอมมานูเอล (Arghiri Emmanuel) และซาเมอร อามิน (Samir Amin) กลาวไวเม่ือ ค.ศ. 1972 และ 
1976 ตามลำดับวา ปญหาการแลกเปล่ียนท่ีไมเสมอภาคเทาเทียมกัน มีการถายเทของท่ีมีคุณคาจากประเทศขอบนอกไปยัง
ประเทศศูนยกลาง ประเทศขอบนอกมีความรูจำกัดจึงประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเบาเปนสินคาออกเทาน้ัน และการท่ีตอง
เขาไปรวมอยูในตลาดโลกทุนนิยม จึงไมสามารถตอสูกับการผูกขาดของตางชาติได และไมสามารถพัฒนาข้ึนมาไดดวยตัวเอง 

แนวความคิดของทฤษฎีพ่ึงพาและทฤษฎีความดอยพัฒนา สวนใหญจะเปนปญหาและอุปสรรคของประเทศโลกท่ี
สามท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแบบทุนนิยมโดยมิไดกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาแตอยางใด คารโดโซ ซังเกล 
และ ซานโตส เสนอแนวทางแกปญหาการพ่ึงพาโดยการเปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปโครงสรางภายในของประเทศโลกท่ีสามเสียใหม 
ซ่ึงจะเปนกระบวนการท่ีนำไปสูการเผชิญหนากับโครงสรางของความสัมพันธท่ีมีอยูเดิมแบบพ่ึงพาระหวางประเทศท้ังสอง คารโด
โซ ยังเสนอตอไปอยางมีเหตุผลวา ควรจะทำการวิเคราะหอยางละเอียดถึงปจจัยหรือเง่ือนไขภายในปรเทศโลกท่ีสามวามีอะไรท่ี
เก้ือกูลใหประเทศศูนยกลางเขาไปครอบงำอันนำไปสูการพ่ึงพาดังกลาวบาง และเขาไดกลาวตอไปวา ความสัมพันธระหวาง
ประเทศดอยพัฒนากับระบบทุนนิยมโลกในปจจุบันน้ีไมไดมีลักษณะเปนฝายหน่ึงไดอีกฝายหน่ึงตองเสีย (Zero Sum Game) 
เหมือนอยางท่ีเลนินเคยวิเคราะหไว แตเปนการพัฒนาอยางพ่ึงพาควบคูกับพัฒนาการของประเทศท่ีพัฒนาแลว (Associated 
dependent development) กลาวคือ ประเทศดอยพัฒนาสามารถพัฒนาตัวเองไดระดับหน่ึง คือ ผลิตสินคาท่ีประเทศพัฒนา
เลิกผลิตแลว เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหม การพัฒนาลักษณะน้ี เปนผลมาจากท้ังปจจัยภายในและภายนอกประเทศ ดังน้ัน จึง
ตองมีการศึกษาท้ังสองปจจัย 

สำหรับปจจัยภายใน ควรจะศึกษาถึงบทบาทของรัฐและการเคล่ือนไหวทางชนช้ัน โดยเฉพาะอยางย่ิง การ
เปล่ียนแปลงทางอำนาจการปกครองคร้ังสำคัญ  ๆในประวัติศาสตร จึงตองศึกษาถึงโครงสรางทางสังคมอุดมการณของกลุมทาง
สังคมตาง  ๆรวมท้ังความสัมพันธและการปะทะสังสรรคระหวางกลุมพลังดังกลาว เพ่ือรักษาหรือเปล่ียนแปลงผลประโยชนและ
สถานภาพของคนในสังคม ผลของการเปล่ียนแปลงดังกลาวยอมถือไดวาเปนการพัฒนา 

สวนปจจัยภายนอกซ่ึงจะตองพิจารณาควบคูกันไปดวย ก็คือ บทบาทของประเทศพัฒนาแลวท้ังหลาย ซ่ึงไดพัฒนา
ไปสูระดับการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสูงมากจึงเลิกผลิตสินคาท่ีใชเทคโนโลยีไมสูงมากนัก โดยโอนการผลิตมาใหประเทศกำลังพัฒนา
ผานทางบรรษัทลงทุนขามชาติและสงผลกำไรกลับบริษัทแมตอไป 



ปรากฏการณดังกลาวเกิดข้ึนอยางสอดคลองกัน เพราะประเทศกำลังพัฒนาตองการพัฒนาขีดความสามารถของตน 
สวนประเทศพัฒนาแลวก็ตองการโอนการผลิตสินคาบางอยางให จึงทำใหเกิดการพัฒนาอยางพ่ึงพากันและแสดงใหเห็นวาระบบ
ทุนนิยมโลกไดพัฒนาไปสูระดับท่ีมีการจัดสรรงานแบบใหม (New international division labor) 
 

3. ทฤษฎีอื่น ๆ 
1) ทฤษฎีความพอใจในความตองการพื้นฐาน (Theory of Satisfaction of Basic Needs) 
การท่ีผูรูไดหันมาใชวิธีการใหม  ๆในการมองปญหา ประกอบกับแนวคิดในเร่ืองทฤษฎีพ่ึงพาทำใหกรอบการ

พิจารณาและการอางอิงของทฤษฎีการพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษวิจารณ โดยเฉพาะอยางย่ิง ความคิดเก่ียวกับความเจริญเติบโต 
แนวความคิดเก่ียวกับการทำใหทันสมัยและการพัฒนาแบบเกาท่ีเร่ิมมาต้ังแต ค.ศ. 1960 โดยผูสนใจในเร่ืองการพัฒนาไดหันมา
ใหความสำคัญกับความพอใจเรื่องความตองการพ้ืนฐานตามแนวทางของ จาขอบ ไวเนอร (Jacob Viner) เก่ียวกับวิธีการท่ีให
ความสำคัญกับมนุษย (Humanitarian approach) ซ่ึงถูกปฏิเสธมาแลวเม่ือ 20 ปกอน เพราะไมมีใครเช่ือวาจะเปนไปได 

แนวความคิดในเร่ืองความตองการพ้ืนฐานน้ี ถือวาเปนกลยุทธมากกวาท่ีจะเปนวิธีการวิเคราะหแนวความคิดน้ีจะ
ตีความหมายขอมูลท่ีหามาไดในแนวทางท่ีแตกตางไปจากวิธีท่ีเคยทำมากอนและเปนแนวความคิดท่ีเกิดวิพากษตัวเอง (self-
criticism) ขององคการสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง องคการแรงงานระหวางประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดน้ีเปน
รูปรางข้ึนมาไดโดยความพยายามของผูรูกลุมหน่ึง ซ่ึงประชุมกันท่ีเมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศเม็กซิโก ในป ค.ศ. 
1974 โดยถือวาเปนโครงการหน่ึงของกลยุทธในการพัฒนาแบบด้ังเดิม จากประสบการณหลายปในการทำงานตามโครงการ
ดังกลาว ทำใหเกิดความแนใจวากระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีใชอยูน้ีน้ัน มิอาจทำใหประเทศโลกท่ีสามสามารถพัฒนาใหทัน
ประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลายได จากความแนใจดังกลาวขององคการระหวางประเทศไดนำไปสูการยอมรับวา ไมมีทางท่ีจะอุด
ชองวางระหวางความร่ำรวยกับความยากจนได จึงควรลดวัตถุประสงคลงมาสูระดับท่ีทำใหประชากรสวนใหญท่ียากจนพอมี
ปจจัยทางวัตถุท่ีจำเปนเพ่ือการดำรงชีวิตกอน ดังน้ัน กลยุทธใหมจึงมุงสูความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน ท้ังน้ี เพราะกลไก
การตลาดท่ีมีอยูน้ันสนองตอบเฉพาะความตองการท่ีไดมาจากการมีอำนาจซ้ือเทาน้ัน ไมไดสนองตอบความตองการพ้ืนฐานของ
มนุษยซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยท่ัว  ๆไปวาประกอบดวย อาหาร สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การศึกษา สภาพการทำงาน และความ
ม่ันคงทางสังคม 

กลยุทธของการพัฒนาดังกลาวชวยใหมีความสำนึกถึงสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยอันสอดคลองกับหลักแหงความมี
ศักด์ิศรีของมนุษยและชวยทำใหมีผลในแงสรางสรรคอีกหลาย  ๆอยางท่ีถูกมองขามไปบอย  ๆตามความเห็นของผูสนับสนุนแลว 
กลยุทธน้ีไมจำกัดตัวเองอยูท่ีการแกไขบางสวนเทาน้ัน เชน ถามาตรการชวยเหลือเพ่ือการพัฒนามุงอยูท่ีโครงการชวยเหลือ
ประชากรสวนท่ียากจนท่ีสุด การชวยเหลือควรจะตองคำนึงถึงความตองการของประชากรท่ีเก่ียวของดวย โดยใหเขาไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย ซ่ึงเปนกลยุทธท่ีมุงถึงความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน 

ผูรูสวนหน่ึงมีความเห็นวา กลยุทธแหงความตองการพ้ืนฐานน้ีจะตองไมเปนท่ีเขาใจอยางอิสระแยกจาก
ความสัมพันธระหวางประเทศแบบพ่ึงพา หากจะมีการนำเอาไปใชจริง  ๆหรือกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ ถาใชกลยุทธใหมน้ีเปน
ทางเลือกเพ่ือใชแทน ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศแบบใหม (New International Economic Order) ซ่ึงเรียกรองใหมีโดย
ประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายน้ัน หรืออาจเปล่ียนเปนศูนยบริการระหวางประเทศของผูยากจน (International care service 
for the poor) การกระทำดังกลาวอาจแกปญหาความยากจนไปได แตจะเปนไปไดมากนอยแคไหนเพียงใดน้ัน ยังเปนปญหา
ยากท่ีจะบอกได เพราะกลยุทธอันน้ีมิไดกลาวถึงปญหาหรือสาเหตุ ตลอดจนแนวทางแกไขในเร่ืองเก่ียวกับความทุกขยาก การ
แสวงหาประโยชนและความแปลกแยก (Alienation) ตาง  ๆท้ังหลายท้ังมวลท่ีมีอยู ดังน้ัน กลยุทธความตองการพ้ืนฐานจึงอาจ
เปนสวนหน่ึงของกลยุทธท้ังหมดท่ีจะนำมาใชในการพัฒนาเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันและความเปนธรรมระหวางมนุษยใน
ประเทศตาง  ๆในโลกน้ี ในดานตาง  ๆโดยเฉพาะอยางย่ิง ในแงของการแบงปนทรัพยากร เทคโนโลยี และผลผลิตท้ังหมด 

2) ทฤษฎีโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศ (Structural Theory of International Relation) 
เม่ือไมนานมาน้ี มีนักวิชาการทางยุโรปไดใหความสนใจทฤษฎีพ่ึงพาและทฤษฎีความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน 

ตอมาไดมีการพัฒนาวิธีการทางทฤษฎีใหม  ๆข้ึนในแนวทางท่ีสอดคลองกับความคิดของคาล มารกซ เชน ซาเมอร อิน (Samir 
Ain) และอารกฮิรี เอมานูเอล ผูท่ีไดพัฒนาแนวคิดเก่ียวกับการแลกเปล่ียนท่ีขาดความเสมอภาค นักวิชาการสำคัญย่ิงคนหน่ึง คือ 
โจฮาน กัลตุง ไดกลาวถึง มิติใหมสำหรับทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ โดยการนำเอาทฤษฎีความขัดแยงกับทฤษฎีการ



รวมตัวกัน มาพิจารณาหาหลักฐานและเหตุผลเพ่ือกำหนดเปนวิธีการทางโครงสรางข้ึนมา เรียกวา ทฤษฎีโครงสรางทางจักรวรรดิ
นิยม ซ่ึงถือไดวาเปนกาวแรกท่ีจะนำไปสูทฤษฎีท่ัว  ๆไปเก่ียวกับอำนาจระหวางประเทศและความสัมพันธแบบพ่ึงพา 

กัลตุง กลาววา ความสัมพันธระหวางประเทศสองประเทศสามารถแสดงใหเห็นไดในลักษณะการพ่ึงพาซ่ึงกันและ
กัน องศาของความพ่ึงพาน้ันมีมากนอยตาง  ๆกัน โดยอยูระหวางความสมดุลสูงสุดไปจนถึงการพ่ึงพาเต็มท่ี ในกรณีความสัมพันธ
ระหวางปรเทศอุตสาหกรรมกับประเทศกำลังพัฒนา ลักษณะการพ่ึงพาแบบไมไดสัดสวนน้ี เกิดจากความไมเทาเทียมกันใน
ตำแหนงหรือฐานะทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และเทคโนโลยีของประเทศท้ังสอง และความพ่ึงพาน้ีอยูตอไปไดโดยอาศัย
กลไกโครงสรางอำนาจ โครงสรางอำนาจน้ีเกิดจากความไมเทาเทียมกันของตำแหนงหรือฐานะแหงอำนาจเชนกัน ตามความ
เก่ียวของกันดังกลาวน้ี ศูนยกลางของประเทศในศูนยกลาง (Centers of the central nation) สามารถอาศัยความสนับสนุน
จากศูนยกลางของประเทศขอบนอก (Centers of the peripheral nations) เปรียบเทียบกับขอสะพานท่ีเช่ือมไวดวย
ผลประโยชนรวมกัน ผลท่ีตามมาขอความสัมพันธดังกลาว ทำใหเกิดการกระจายผลประโยชนท่ีไมเสมอภาค ความสูญเสียท่ีเกิด
จากกระบวนการดังกลาวมักจะเปนของประเทศท่ีออนแอกวา และทำใหศักยะในการพัฒนาของฝายน้ันต่ำลง ท้ังย่ิงทำให
ความสัมพันธน้ันตองพ่ึงพาอาศัยประเทศศูนยกลางมากย่ิงข้ึนตอไป 

กัลตุง กลาวตอไปอีกวา การแกปญหาความขัดแยงโดยใชกลยุทธแหงการรวมมือกัน (Integration Strategy) น้ัน
จะเปนไปไดก็แตเฉพาะกรณีท่ีมีความสัมพันธพ่ึงพาซ่ึงกันและกันในลักษณะสมดุลโดยประมาณเทาน้ัน ในทางตรงกันขาม 
เพ่ือท่ีจะแกไขความสัมพันธแบบพ่ึงพาท่ีไมไดสัดสวนน้ีประการหน่ึงท่ีพอทำไดก็คือ การเปล่ียนโครงสรางแบบพ่ึงพาระดับชาติ
และระดับระหวางประเทศ เม่ือเปนเชนน้ี การแกไขหรือกลยุทธของการพัฒนาก็ยอมทำไดโดยมีข้ันตอน 2 ระยะ คือ ระยะแรก 
เปนระยะของการไมคบหาสมาคมระหวางประเทศคูกรณีท่ีมีความขัดแยงกัน การไมเก่ียวของกันน้ีจะชวยลดองศาของความ
ขัดแยงและยอมใหคูกรณีไดเสริมสรางตัวเอง ท้ังในแงของช่ือเสียงเกียรติภูมิ ความพอเพียงในการชวยตัวเอง จนกระท่ังความ
ขัดแยงน้ันกลับเขาสูสภาวะสมดุล กลาวคือ มีอำนาจตอรองเทาเทียมกัน ระยะท่ีสอง ควรเร่ิมตนไดซ่ึงเปนระยะของการคบหา
สมาคม มีการติดตอ เจรจา ซ้ือขายแลกเปล่ียนกันระหวางประเทศดังกลาว 

เดเตอร สิงหาด และผูรูอ่ืน  ๆอีกหลายคน ถือวา ข้ันตอนสวนแรกของวิธีการดังกลาวน้ี คือ ระยะท่ีหน่ึงสามารถ
รวมกันไดกับทฤษฎีความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน และเม่ือรวมกันไดแลวสามารถท่ีจะขยายออกไปเปนทฤษฎีการพัฒนา
ออโตเซนเตรด ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเรียกรองใหประเทศกำลังพัฒนาปดตัวเองโดยไมยุงเก่ียวกับตลาดโลก กลาวคือ ไมสงสินคาไป
ขายและไมซ้ือสินคาใด  ๆจากประเทศอ่ืนในตลาดระหวางประเทศเหมือนบางประเทศกำลังทำอยู อันเปนการเผชิญหนากับ
ความคิดในการดึงดูดทุกประเทศใหเขารวมในตลาดโลกซ่ึงเปนวิธีการสำคัญอันหน่ึงในทฤษฎีสมัยเกาและทำไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
สรุปเกี่ยวกับแนวความคิดและทฤษฎี 
 
 จากท่ีกลาวมาในสวนท่ีเก่ียวกับแนวความคิดและทฤษฎีการพัฒนาพอสรุปไดวา มีการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ  ๆคือ จาก
ทฤษฎีอาณานิคมมาสูแนวความคิดใหมของการพัฒนาน้ันไมสามารถแสดงใหเห็นไดอยางมีเหตุผล แตเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ทางผลประโยชนและการรวมกลุมกันของประเทศตาง  ๆเร่ิมจากสหรัฐอเมริกาไดกำหนดแผนเพ่ือใหความชวยเหลือในการ
พัฒนาประเทศตาง  ๆและองคการระหวางประเทศใหเงินสมทบอีกจำนวนหน่ึง ในป ค.ศ. 1950 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา มีการตอตานการเปนอาณานิคมของประเทศเมืองข้ึนท้ังหลายและประเทศ
อุตสาหกรรมก็ยินยอมผอนปรนประเทศท่ีไดรับเอกราชใหม  ๆเพ่ือผลทางการเมือง ดังน้ัน ทฤษฎีการพัฒนาสมัยอาณานิคมท่ีวา 
“ไมสามารถเอาชนะความดอยพัฒนาได” จึงหมดไปและมีความคิดเห็นในแงดีเกิดข้ึน กลาวคือ “ปญหาของการพัฒนามีอยูท้ังใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลวและดอยพัฒนา” และเช่ือวาความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรมไมเปนอุปสรรคอีกตอไป จึงทำใหตองมีการ
กำหนดนโยบายการพัฒนาท่ีแตกตางไปจากเดิม โดยเขาไปสูแนวทางท่ีเช่ือวาจะเอาชนะความดอยพัฒนาไดตามกลุมของ
ประเทศท่ีแบงกันอยูสองฝาย คือ ก) ประเทศโลกท่ีหน่ึง ซ่ึงมีประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกเปนตัวแบบ นำโดยประเทศ
สหรัฐอเมริกา เรียกวา ทฤษฎีการทำใหทันสมัย และ ข) ประเทศโลกท่ีสอง ซ่ึงอาศัยประเทศสังคมนิยมเปนตัวแบบ นำโดย
ประเทศสหภาพโซเวียต ซ่ึงเรียกวา ทฤษฎีจักรวรรดินิยม 



 ภายหลังจากการขัดแยงกันระหวางตะวันตกกับตะวันออกทางดานอุดมการณทางการเมืองและแบงเปนกลุมประเทศทุน
นิยมตะวันตกเปนโลกท่ีหน่ึงและสังคมนิยมเปนโลกท่ีสอง จึงทำใหเกิดกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด ซ่ึงมีการประชุมกันเปนคร้ัง
แรก เม่ือ ค.ศ. 1955 ท่ีเมืองบันดุง ประเทศอินโดนิเซีย มีความมุงหมายท่ีจะเปนอิสระไมฝกใฝฝายใด จึงเปนจุดเร่ิมตนของคำวา 
“โลกท่ีสาม” เขามามีบทบาทอยูในแนวความคิดและทฤษฎีการพัฒนาในกระบวนการแสวงหาอาณานิคมอีกยังคงดำเนินตอไป
ในชวงป ค.ศ. 1960 โดยเฉพาะอยางย่ิง การเจรจากันระหวางฝายเหนือและฝายใต นโยบายการผูกขาดของกลุมประเทศขาย
น้ำมันโอเปก และการเจรจากันในเร่ืองการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจของโลกเสียใหม ทำใหกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดเพ่ิมข้ึน
เปน 77 ประเทศ และมีอำนาจตอรองทางการเมืองสูงข้ึน มีวิธีการแกปญหาท่ีพอเปนไปไดมากข้ึนและมีบทบาทตอแนวความคิด 
และทฤษฎีการพัฒนาดังกลาวมา แตก็ยังไมมีพลังตอรองอยางแทจริงคงเปนการรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองขอความชวยเหลือจาก
ประเทศอุตสาหกรรมตลอดมาโดยมิไดมีความเขาใจในเหตุผลของการเปล่ียนแปลงของทางสังคมภายในประเทศของตัวเองเทาใด 
อยางไรก็ตาม เปนท่ียอมรับวาทฤษฎีการทำใหทันสมัยลมเหลวตามท่ีเห็นกันอยูในประเทศโลกท่ีสามวา ไมมีการเปล่ียนแปลงท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจการเมืองและทางสังคมไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม แมจะมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน แตก็
สงผลประโยชนใหกับคนสวนนอยในสังคมเทาน้ัน การเปล่ียนแปลงทางสังคมเชนการเปนประชาธิปไตยก็คงยังมีปญหามากมาย 
ในทางเศรษฐกิจก็เชนกันยังไมเปนไปตามนักทฤษฎีไดกลาวไว โดยเฉพาะอยางย่ิง การไมกระจายผลการพัฒนาไปสูประชาชนผู
ยากจนท้ังหลายในชาติ ทฤษฎีการทำใหทันสมัยมีอิทธิพลอยางมากในชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองถึงประมาณป ค.ศ. 1970 
ซ่ึงไดลดความนิยมลงตลอดมา แตปจจุบันน้ีกลับไดรับความสนใจมากข้ึนอีกคร้ังหน่ึงในรูปของการศึกษานโยบายสาธารณะ การ
ตัดสินใจและการเลือกอยางมีเหตุผลหรือการเลือกสาธารณะและมีการเพ่ิมกลยุทธตาง  ๆเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เชน การ
กระจายรายไดและการชวยเหลือใหประชาชนไดรับส่ิงจำเปนพ้ืนฐาน รวมท้ังการแกปญหาท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนท่ียังคงยึดแนวทาง
หลักของทฤษฎีการทำใหทันสมัยอยูตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิง การอาศัยความชวยเหลือจากประเทศพัฒนาแลวเชนเดิม 
 การตอตานและการวิพากษวิจารณแนวความคิดและทฤษฎีการทำใหทันสมัยมีมากมาย มีท้ังนักวิชาการสายยุโรป สาย
ลาตินอเมริกา และกลุมนักวิชาการดานความดอยพัฒนา นักวิชาการเหลาน้ีเห็นวาทฤษฎีการทำใหทันสมัยมีปญหามากมาย
หลายอยางดังไดกลาวมาแลว เชน แทนท่ีจะทำใหเกิดการพัฒนาแตกลับทำใหคนยากจนย่ิงข้ึน จึงไดเสนอใหเปล่ียนกรอบ
แนวความคิดและการแกปญหาของประเทศโลกท่ีสามเสียใหมตามแนวความคิดและทฤษฎีตาง  ๆเชน ทฤษฎีพ่ึงพา ทฤษฎีความ
ดอยพัฒนา ทฤษฎีระบบโลก ทฤษฎีมารกซิสตแนวใหม และทฤษฎีการคากับตางประเทศ เปนตน นักวิชาการท่ีตอตานเหลาน้ี
สวนใหญเห็นวาการปฏิบัติตามทฤษฎีการทำใหทันสมัยควรจะศึกษาใหรูถึงพัฒนาการของประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยวา มีลักษณะ
และกรบวนการข้ันตอนอยางไร เพ่ือจะเลียนแบบไดอยางถูกตองเหมาะสมย่ิงข้ึน 
 ในชวงป ค.ศ. 1977-1981 มีการประเมินแนวความคิดและทฤษฎีพ่ึงพา โดยนักวิชาการหลายคนสรุปไดวาหลักการ
ท่ัวไป ทฤษฎีพ่ึงพาไมไดรับการยอมรับ ไมมีเหตุผล และน้ำหนักพอจะเปนทฤษฎีได โดยเฉพาะอยางย่ิง จากการวิจารณของ 
เดวิด บูธ เม่ือป ค.ศ. 1988 ดังน้ัน ในปลายทศวรรษ 1980 จึงมีการวิพากษวิจารณแนวความคิดและทฤษฎีการพัฒนาท่ีมีอยู
อยางรุนแรงโดยนักวิชาการช่ือดังคนหน่ึง เชน แมนเฟรดนิตส นิคอส มูเซลิส เดิค เมสสเนอร ไดกลาวถึงการส้ินหวังของทฤษฎี
การพัฒนาและความลมเหลวของทฤษฎีการพัฒนาซ่ึงเขียนโดย เอลมาร อัลทวาเทอร เม่ือป ค.ศ. 1989 
 นอกจากน้ัน ยังมีการถกเถียงกันและเรียกรองใหทบทวนแนวความคิดเกาเพ่ือปฏิเสธแนวความคิดท่ีลาหลังมีการวิจารณ
โครงการใหมีความชวยเหลือตาง  ๆในขณะเดียวกัน นักวิชาการบางคนก็ยังยืนยันแนวความคิดและกระบวนทัศนเดิมอยูอยาง
เหนียวแนนและกลาวดวยวา ตัวแบบของประเทศโลกท่ีหน่ึงจะไดรับความสนใจแผขยายมากข้ึน ประกอบกับการลมสลายของ
ประเทศสหภาพโซเวียตจึงทำใหประเทศตาง  ๆในกลุมน้ีผันแปรตามไปดวย ท้ังยังจะหันมาสูแนวทางการพัฒนาท่ีเปนแบบโลกท่ี
หน่ึงมากข้ึน แตก็มีนักวิชาการจำนวนหน่ึงพยายามเสนอกระบวนทัศนใหม  ๆเปนตนวา การใชแนวทางวิเคราะหรัฐศาสตร
เศรษฐกิจและแนวทางพัฒนาความคิดและทฤษฎีการพัฒนาจากนโยบายทางสังคมสาขาตาง  ๆเชน แนวความคิดท่ีจะใหสตรีมี
สิทธิและบทบาทเทาเทียมกับบุรุษ และแนวความคิดเก่ียวกับนิเวศวิทยา เปนตน เร่ืองเหลาน้ียอมมีความเก่ียวของกับทฤษฎีการ
พัฒนา 
 อยางไรก็ตาม การถกเพียงกันในเร่ืองทฤษฎีการพัฒนาหรือการท่ีจะปฏิเสธไมยอมรับทฤษฎีบางอยางหรือท่ีเกาวา
ลาสมัยใชไมไดน้ัน ควรจะตองพิจารณาใหรอบคอบทุกดานทุกมุมอยางเปนระบบและมองท้ังในดานจุลภาคและมหภาค เพ่ือจะ
ไดวิเคราะหอยางถูกตองเฉพาะเปนเร่ืองทางสังคมศาสตรซ่ึงมีตัวแปรท้ังภายในและภายนอกระบบเขามาเก่ียวของ จึงมีความ
ลึกซ้ึงไปในขอบเขตความสัมพันธของระบบมากกวาวิทยาศาสตรบริสุทธ์ิ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3 
 

ปรัชญา อุดมการณของการพัฒนาชุมชน 



 
 
 ความหมายของคำวา ปรัชญา น้ัน ไมอาจหาคำนิยามท่ีแนนอนตายตัวท่ีใชไดกับทุกแหง ทุกสถานการณได อยางไรก็
ตาม ดวยความจำเปนท่ีตองมีคำนิยามท่ีแนนอนเพ่ือเปนพ้ืนฐานท่ีชัดเจนในการศึกษา จึงควรไดมีการศึกษาถึงความหมายของคำ
วาปรัชญาเปนเบ้ืองแรก เพ่ือใหเห็นแนวทางในการกำหนดความหมายของคำวา ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ตอไป 
 คำวา ปรัชญา ถาพิจารณาความหมายตามรูปศัพทอาจพิจารณาไดเปน 2 แนวทาง คือ 

1. ความหมายตามรูปศัพทภาษาไทย 
2. ความหมายตามรูปศัพทภาษาอังกฤษ 

 
1. ตามรูปศัพทภาษาไทยน้ัน คำวา ปรัชญา เปนคำท่ีพระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงบัญญัติข้ึน

เพ่ือใชแทนคำวา Philosophy ในภาษาอังกฤษ เปนศัพทบัญญัติท่ีเปนท่ีนิยมใชกันอยางกวางขวางในปจจุบัน ตามรากศัพท 
ปรัชญา เปนคำสันสกฤต มาจากคำวา ชญา แปลวา รู เขาใจ เม่ือเติมอุปสรรค ปร ซ่ึงแปลวา ไกล สูงสุด ประเสริฐ ลงไปขางหนา 
จึงกลายเปนคำวา ปรัชญา ซ่ึงอาจจะใหความหมายไดวา เปนความรอบรู รูกวางขวาง หรือความรูท่ีประเสริฐ ความรูช้ันสูงก็ได 
โดยนัยน้ีความหมายของปรัชญาในศัพทภาษาไทยจึงเนนไปท่ีตัวความรูหรือผูรู ซ่ึงเปนความรูท่ีกวางขางลึกซ้ึง ประเสริฐ เปนตน 
ซ่ึงตรงกับคำวา ปญญา ในภาษาบาลี 

2. ตามรูปศัพทในภาษาอังกฤษน้ัน มีความหมายแตกตางไปจากภาษาไทยอยูบาง โดยท่ี ไพทากอรัส (Pythagoras) 
เปนคนเร่ิมใชคำน้ี โดยเรียกตัวเองวา นักปรัชญา (Philosopher) ตามศัพทเดิมของคำ Philosophy น้ันมาจากภาษากรีก 2 
คำสนธิกัน คือ Philos กับ Sophia คำวา Philos น้ันแปลวา รัก หรือ ความรัก (Love) สวนคำวา Sophia น้ัน หมายถึง ความรู 
ความปราดเปร่ือง (Wisdom) เม่ือรวมกันเขาเปน Philosophy แลวจึงหมายถึง ความรักในความรู ความรักในความปราดเปร่ือง 
(The Love of Wisdom) ความหมายตามรูปศัพทภาษาอังกฤษ จึงหมายถึง คนท่ีต้ังใจแสวงหา และอยากรู อยากเห็น ใฝหา
ความรูอยูเสมอ ไมใชคนท่ีมีความรูแลวพอใจกับความรูท่ีตนมีอยูแลวน้ัน 
 

อยางไรก็ตาม แมคำนิยามจะแตกตางกันออกไปบางตามรูปศัพทภาษาไทยและภาษาอังกฤษ แตส่ิงท่ีรวมกันอยูอยาง
หน่ึง ก็คือ ความรู ไมวาจะเปนองคความรูหรือวิธีการแสวงหาความรู ก็ตาม ปรัชญาจึงหนีไมพนเร่ืองความรูไปได นอกจากน้ี 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของคำวา ปรัชญา ไวอยางชัดเจนวา เปนวิชาวาดวย 
“หลักแหงความรูและความจริง” 

สวนคำวาพัฒนาชุมชนน้ัน ถือวาเปนคำ  ๆเดียว และมีความหมายในตัวเองโดยเฉพาะ มิไดมาจากการเอาคำวา 
“พัฒนา” กับ “ชุมชน” มารวมกัน แลวแปลความหมายไปตามรากศัพทเดิมของแตละคำรวมกันในท่ีน้ี การพัฒนาชุมชน 
หมายถึง กลยุทธท่ีเปนกระบวนการสำหรับทำงานในชุมชนเมืองและ/หรือชนบท 

จากความหมายของคำวา ปรัชญา และ การพัฒนาชุมชนท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตน ทำใหพอท่ีจะกำหนดความหมาย
ของคำวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไดวา หมายถึง “วิชาหรือหลักแหงความรูและความจริงของกระบวนการทำงานพัฒนา
ในชุมชน” ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมี 7 ประการ ดังตอไปน้ี 

1. คนเปนทรัพยากรท่ีประเสริฐ มีคา และสำคัญท่ีสุด 
2. คนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีท่ีสุด 
3. การรวมกลุม 
4. ความยุติธรรม 
5. การศึกษา 
6. หลักประชาธิปไตย 
7. ความสมดุลของการพัฒนา 

 



ปรัชญาประการที่หนึ่ง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการแรก คือ ความศรัทธาอยางแรงกลาในตัวคนท่ีวา “คนเปนทรัพยากรท่ีประเสริฐ มี
คา และสำคัญท่ีสุด” หมายถึง ในทุกชุมชนน้ัน นอกเหนือไปจากทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) เชน ดิน น้ำ ปาไม 
แรธาตุตาง  ๆแลว ยังมีทรัพยากรอีกอยางหน่ึง เรียกวา ทรัพยากรมนุษย (Human Resource) ซ่ึงนับวาเปนทรัพยากรท่ีสูงสง มี
คา และสำคัญมากท่ีสุดในชุมชน เพราะคนรูจักเหตุ รูจักผล รูจักคิด รูจักตัดสินใจ รูจักวางแผน รูจักประพฤติ ปฏิบัติ และรูจัก
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเองและชุมชนไปในทิศทางท่ีตองการ ความศรัทธาในตัวคนตามปรัชญาขอน้ีมิไดจำกัดเฉพาะเพศ
ใดเพศหน่ึง แตหมายความรวมไปถึงความศรัทธาในตัวคนทุกเพศทุกวัย เชน หญิง ชาย เด็ก และคนชราดวย 
 การท่ีคนเปนทรัพยากรท่ีประเสริฐ มีคา และสำคัญท่ีสุดน้ัน สืบเน่ืองมาจากเหตุผลท่ีสำคัญสองประการ ประการแรก 
คือ “จุดเร่ิมตนของการพัฒนาน้ัน เร่ิมท่ีคน” หมายความวา การพัฒนาท้ังหลายในชุมชนลวนมาจากการกระทำของคน กลาวคือ 
คนเปนผูคิด ตัดสินใจ วางแผน และลงมือปฏิบัติการเองท้ังส้ิน คนจึงเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา นอกจากน้ี คนยังบันดาลใหส่ิง
ตาง  ๆในชุมชนเกิดข้ึนหรือดับสลายได เชน คนสามารถสรางหรือทำลายบอน้ำ โรงเรียน โรงพยาบาล หรือคนดวยกันเองได เปน
ตน 
 สาเหตุอีกประการหน่ึง ก็คือ “จุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา คือ การพัฒนาคน” การพัฒนาคน หมายถึง การ
ทำใหคนมีท้ังคุณภาพ คือ มีความสามารถในการทำงานตามบทบาทและหนาท่ีของตนอยางมีประสิทธิภาพ และมีท้ังคุณธรรม 
คือ มีจิตใจพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนสวนตัว เพ่ือสวนรวมหรือชุมชน ท้ังน้ี เพราะวา คนเปนสวนสำคัญท่ีสุดในชุมชน ชุมชน
จะย่ังยืนถาวรเจริญกาวหนาหรือไมน้ัน ข้ึนอยูกับคนในชุมชนน้ัน ดังน้ัน จุดหมายปลายทางสูงสุดหรือผลประโยชนสูงสุดตาง  ๆ
ของการพัฒนาจึงมุงไปท่ีการพัฒนาคนและควรเปนคนสวนใหญในชุมชนดวย การพัฒนาตาง  ๆท่ีผานมาประสบกับความ
ลมเหลวหรือไมไดผลเทาท่ีควร สาเหตุประการหน่ึงมาจากการขาดจุดมุงหมายปลายทางสูงสุดท่ีมุงพัฒนาคนหรือจุดหมาย
ปลายทางรองท่ีต้ังไวมิไดสนองหรือสดคลองกันกับจุดหมายปลายทางสูงสุดน้ัน เชน หนวยงานหนวยใดหนวยหน่ึงไดรับคำส่ังจาก
หนวยงานในระดับสูงกวาใหมาสรางถนนสายหน่ึงในหมูบาน หนวยงานน้ันก็เร่ิมสรางถนนโดยมิไดใหประชาชนในหมูบานไดเขา
มามีสวนรวมแมแตนอย วัตถุประสงคหรือจุดหมายปลายทางท่ีแทจริงก็เพ่ือสนองความตองการของหนวยงานท่ีเหนือกวาเพ่ือให
มีผลงานปรากฏเทาน้ัน ประชาชนในหมูบานก็มิไดเอาใจใส ท้ังน้ี เพราะประชาชน ไมไดมีความรูสึกเปนเจาของ เพราะไมไดเขา
มามีสวนรวมในการสรางถนนน้ันดวย ไมนานนักถนนสายน้ันก็เส่ือมโทรมใชการไมได อันเปนการสูญเปลาในการพัฒนาอยาง
หน่ึง 
 ฉะน้ัน ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ส่ิงสำคัญประการหน่ึง ก็คือ ตองมีความศรัทธาในตัวคน อันหมายถึง การเห็น
คุณคาและความสำคัญของประชาชนในชุมชนตลอดเวลา ตัวอยางเชน นักพัฒนาตองใหความสำคัญกับความตองการ ปญหา 
และผลประโยชนของประชาชนเปนหลักในการดำเนินงาน โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนา
ตาง  ๆทุกข้ันตอน มิใชเพียงแตใหประชาชนไดรูไดเห็นเทาน้ัน ตองใหประชาชนไดมีโอกาสสัมผัสของจริงดวย โดยตองให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการคิด ตัดสินใจ วางแผน และปฏิบัติการในโครงการพัฒนาตาง  ๆเหลาน้ี เปนตน 
การสรางถนนตามตัวอยางขางตน หากประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจังทุกข้ันตอนในการคิด ตัดสินใจ วางแผน และ
ปฏิบัติการแลว จริงอยู งานอาจจะดำเนินการไปอยางลาชา เสียเวลา แตผลท่ีไดรับ ก็คือ ประชาชนจะเกิดความรูสึกวาตัวเองมี
สวนเปนเจาของถนนสายน้ัน เพราะไดชวยกันสรางมากับมือ จึงเห็นคุณคา ความสำคัญ เม่ือเปนเชนน้ี ความรวมมือในการดูแล
บำรุงรักษาในเวลาตอมาจึงไมนามีปญหามากนัก 
 สรุปไดวา ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนขอน้ี ต้ังอยูบนความศรัทธาในตัวคนท่ีวา คนทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนา
ตนเองใหดีข้ึนไดถามีโอกาสหรือมีการใหโอกาสกัน ในเร่ืองความพรอมของประชาชนในการเขามามีสวนรวมไมนาจะเปนปญหา 
ปญหาจะอยูท่ีวาทุก  ๆฝายท่ีเก่ียวของจะมีความพรอมขนาดไหน ในอันท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามาทำงานพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาท้ังหลายจะปราศจากผลท้ังส้ิน ถามองขามในเร่ืองการพัฒนาคนแตละคนใหมีทัศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถ
สูงข้ึน นอกเหนือไปจากน้ี ทุกข้ันตอนของการพัฒนาชุมชนน้ันจะขาดคนมิได นับต้ังแตการท่ีคนเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา คน
เปนจุดศูนยกลางของการพัฒนา และคนเปนจุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา ดังน้ัน หัวใจของปรัชญาประการน้ี ก็คือ 
การเห็นวาคนเปนทรัพยากรท่ีมีคาและสำคัญท่ีสุด 
 



ปรัชญาประการที่สอง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการท่ีสอง คือ ความศรัทธาและเช่ือม่ันในตัวคนท่ีวา “คนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดี
ท่ีสุด” (Highest potential developing animal) ปรัชญาประการน้ี หมายความวา ในบรรดาทรัพยากรท้ังหลายในโลก คน
สามารถสรางประโยชนสูงสุดใหแกชุมชนไดมากท่ีสุด ถาไดรับการพัฒนาท่ีถูกตอง จะสามารถดึงเอาความสามารถภายในตัวคน
ออกมาใชประโยชนได และถามีการเปรียบเทียบกับความสามารถในการพัฒนาของคนกับสัตวโลกชนิดอ่ืน  ๆท่ีพัฒนาได เชน 
ชาง มา ลิง เปนตน แลวคนจะเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีท่ีสุด 
 การท่ีคนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีท่ีสุดน้ัน สืบเน่ืองมาจากความเช่ือวา “ในบรรดาสัตวโลกท้ังหลายน้ัน คนสามารถ
พัฒนาใหมีท้ังคุณภาพและคุณธรรมใหอยูในตัวไดมากท่ีสุด” ในขณะท่ีสัตวโลกอ่ืน  ๆทำไมไดหรือทำไดไมดีเทา สาเหตุประการ
หน่ึงของการท่ีคนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาไดดีท่ีสุด ก็เพราะวา คนมีสมองมากกวาสัตวอ่ืน  ๆตัวอยางเชน ไดมีการเปรียบเทียบสมอง
ของคนกับลิง ปรากฏวา “สมองของคนโดยเฉล่ียแลวมี 1,450 ลูกบาศกเซนติเมตร ขณะท่ีสมองของลิงกอริลลามีโดยเฉล่ีย 500 
ลูกบาศกเซนติเมตร ลิงชิมแปนซี 404  ลิงอุรังอุตัง 395 และชะนี 128 … กะโหลกศีรษะของคนโดยประมาณแลวมีความจุ
มากกวาของลิงขนาดใหญ 3 เทาตัว …” (Ralph L. Beals and Harry Hoijer, 1965 : 50) ย่ิงไปกวาน้ัน การท่ีสัตวตาง  ๆเชน 
ชาง มา ลิง และสุนัข ไดรับการฝกหรือพัฒนาใหฉลาดและมีความสามารถมากข้ึน ผูท่ีทำการฝกสัตวเหลาน้ัน ก็คือ คนน่ันเอง 
นอกจากน้ีคนสามารถเขารวมในการสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชนไดดีท่ีสุด ตัวอยางเชน การสรางถนนสายหน่ึงข้ึนใน
หมูบาน การท่ีคนเขามาชวยกันคิด วางแผน ตัดสินใจ รวมกันกอสราง ตลอดจนรวมกันฟนฝาอุปสรรคตาง  ๆจนกระท่ังสราง
ถนนเสร็จ เชนน้ีถือวา คนสามารถพัฒนาใหมีคุณภาพข้ึนได โดยคนสามารถใชความรูความสามารถท่ีมีอยูทำงานจนบรรลุ
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ในเวลาเดียวกัน คนก็สามารถพัฒนาใหเกิดจิตสำนึกในการเสียสละ โดยยอมเสียสละกำลังกาย 
ความสุขสวนตัว มาชวยกันสรางถนนดวยความซ่ือสัตย อดทน และยอมสละกำลังเงินเพ่ือประโยชนของสวนรวมอยางจริงใจและ
จริงจัง ส่ิงเหลาน้ี อาจถือไดวาคุณธรรมในตัวคนไดรับการพัฒนาใหเกิดข้ึนบางแลว 
 อาจกลาวไดวา คนทุกคนไมวาจะอยูในชุมชนใด ในเมืองหรือในชนบท รวยหรือจน การศึกษาสูงหรือต่ำ จะมีพลัง
ความสามารถในเร่ืองความเปนผูนำ ความคิดริเร่ิม และความคิดใหม  ๆซอนเรนอยูภายในตัวหลังความสามารถน้ี สามารถ
เจริญเติบโตข้ึนเร่ือย  ๆถามีโอกาสไดรับการพัฒนาโดยการกระตุนเตือน ย่ัวยุ ช้ีแนะ สงเสริมอยางถูกวิธีถูกทางและอยาง
เหมาะสมกับผูรับ ก็สามารถท่ีจะดึงเอาพลังความสามารถน้ีออกมาใชเพ่ือยกระดับมาตรฐานในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของตนเองและสวนรวมได 
 ปรัชญาประการน้ี ถูกนำไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน โดยนักพัฒนาจะตองมีความศรัทธาเปน
พ้ืนฐานอยูเสมอวา คนทุกคนน้ันพัฒนาได คนทุกคนลวนมีพลังความสามารถอยูในตัว และเปนธรรมดาท่ีบางคนมีพลัง
ความสามารถท่ีมองเห็นหรือแสดงออกไดอยางชัดเจน ขณะท่ีบางคนพลังน้ันไมอาจมองเห็นได แตก็ไมเปนการลำบางจนเกิน
ความสามารถของนักพัฒนาท่ีจะพยายามดึงเอาพลังความสามารถท่ีซอนเรนอยูภายในออกมาใชเปนประโยชนแกชุมชนได โดย
อาจใชวิธีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทำงานเปนกลุมและอาศัยกิจกรรมเปนเคร่ืองมือกระตุนในการดึงพลัง
ความสามารถออกมาจากประชาชน เปนตน 
 เม่ือคนเปนสัตวโลกท่ีพัฒนาได และพัฒนาไดดีท่ีสุดอีกดวย เชนน้ี การพัฒนาความสามารถของคนน้ันจะตองเปนไป
อยางถูกวิธี ท้ังน้ี เพราะความสามารถของคนเม่ือมีโอกาสไดพัฒนาและถูกนำออกมาใช อาจเปรียบเสมือนพลังนิวเคลียร คือ มี
ท้ังคุณอนันตและโทษมหันต ความสำคัญจึงอยูท่ีพลังความสามารรถน้ัน จะถูกนำไปใชในทางสรางสรรคหรือทางทำลาย ส่ิงน้ีเปน
บทบาทและหนาท่ีของนักพัฒนาท่ีจะตองใชวิธีการใหถูกตองและเหมาะสม ในการดึงพลังน้ันออกมาและพัฒนาพลังน้ันใหใช
ประโยชนแตในทางสรางสรรคเทาน้ัน 
 
ปรัชญาประการที่สาม 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการท่ีสาม คือ “การรวมกลุม” (Grouping) ปรัชญาประการน้ี หมายถึง ความ
เจริญกาวหนาของการพัฒนาชุมชนน้ัน ตองอาศัยการรวมกลุมและการทำงานในกลุม การท่ีจะเรียกวา รวมกลุมน้ันจะตองมีคน
ต้ังแตสองคนข้ึนไปมารวมกัน โดยมีวัตถุประสงคในการเขามาอยูรวมกันอยางชัดเจน พลังกลุมน้ีจะดลบันดาลใหงานพัฒนาตาง 
 ๆบรรจุผลสำเร็จสมความมุงหมายได การรวมกันเปนกลุมและการทำงานกับกลุมถือวา เปนหัวใจของงานพัฒนาชุมชน ถึงกับมี

การกลาวพันวา “ถาไมมีกลุมก็จะไมมีงานพัฒนาชุมชนเกิดข้ึน” (no group, No C.D.) 



 การรวมกลุมน้ัน มีไดหลายระดับ นับต้ังแตระดับลางสุดไปสูสูงสุด คือ กลุม ครอบครัว ชุมชน สังคม รัฐ หรือ
ประเทศชาติ เปนตน โดยธรรมชาติแลว มนุษยจะอยูรวมกันเปนกลุม ไมอยูคนเดียว นอกจากไมมีทางเลือกหรือจำเปนเทาน้ัน 
เชน ถูกเนรเทศหรือหลบหลีกเหตุการณบางอยาง เปนตน 
 ปรัชญาประการน้ี สืบเน่ืองมาจากความเช่ือท่ีวา คนเปนสัตวสังคม การรวมตัวกันเปนกลุมและทำงานรวมกันจะชวยให
คนเจริญเติบโตไดเร็วท่ีสุด มีนักคิดในหลาย  ๆสาขา เชน สาขาการเมือง สาขาสังคมวิทยา และสาขาจิตวิทยา ไดแสดงความคิด
และใหเหตุผลของการท่ีมนุษยมารวมกันเปนกลุม ซ่ึงมีท้ังคลายคลึงกันและแตกตางกัน แลวแตการมองและพิจารณาในแตละ
ดานของนักคิดในแตละสาขาน้ัน ตัวอยางสำคัญ  ๆเชน ในสายตาของนักปรัชญาการเมืองบางทานเห็นวา มนุษยมารวมกันเปน
กลุม เพราะความกลัว อธิบายไดวา มนุษยเปนสัตวท่ีเห็นแกตัว ไมพอใจในส่ิงท่ีมีอยู มีการทะเลาะวิวาทกัน ทำสงครามกัน และ
พยายามจะมีอำนาจเหนือกันและกัน เชนน้ีทำใหเกิดความกลัวข้ึนมาวา ถาขืนปลอยใหเปนไปดังกลาวน้ี ความสุขหรือความ
ปลอดภัยในชีวิตจะไมมี จึงตองมารวมกันเปนกลุม นักปรัชญาท่ีมีความคิดเห็นในแนวน้ี ก็คือ ฮอบส (Hobbes) แตมีนักปรัชญา
บางทาน กลับเห็นวา มนุษยโดยธรรมชาติแลวความสงบเปนสัตวโลกท่ีดีเปนสวนมาก แตก็ยังมีมนุษยบางคนท่ีประพฤติตัวใหเปน
ท่ีเดือดรอนแกผูอ่ืน โดยเฉพาะเร่ืองของทรัพยสิน ดินแดน จึงทำใหมนุษยตองมารวมกันเปนกลุม เพ่ือจะไดมีการออกกฎเกณฑ
กติกามาควบคุมใหมนุษยอยูในกรอบอยูในวินัย และมีบทลงโทษสำหรับผูท่ีฝาฝนดวย อันทำใหเกิดความเช่ือประการหน่ึงท่ี
เรียกวา “ถาไมมีกลุมก็จะไมมีกฎหมาย” (no group, no law) กลาวคือ การท่ีมนุษยมารวมกันอยูในกลุมจะทำใหออกกฎหมาย
มาควบคุมกันไดงายข้ึน นักปรัชญาในกลุมน้ี คือ ล็อค (Locke) และรุสโซ (Rousseau) สำหรับในสายตาของนักสังคมวิทยาบาง
ทานเห็นวา ท้ังความกลัวและการมารวมกลุมเพ่ือท่ีจะไดมีกฎหมายมาควบคุมดังกลาวเทาน้ัน มิใชสาเหตุท่ีมนุษยมารวมกันอยาง
แทจริง แตมนุษยมารวมกลุมกัน เพราะแรงกระตุนภายในบางสวนจากธรรมชาติของมนุษยท่ีจะตองพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนมาต้ังแต
เกิด อันเปนแนวความคิดของ กองเต (Comte) แตในสายตาของนักสังคมวิทยาบางทานกลับเห็นวา วัฒนธรรมมีอิทธิพลอยาง
มากท่ีทำใหมนุษยมาอยูรวมกันเปนกลุม น่ันก็คือ เปนวัฒนธรรมของมนุษยอยางหน่ึงท่ีตองอยูใกลชิดกันและตองรวมอยูดวยกัน
เปนกลุม การใหความสำคัญแกวัฒนธรรมน้ีเปนแนวความคิดของ สเปนเซอร (Spencer) นักจิตวิทยาบางทาน คือ แม็คโดเกล 
(Mcdougell) มีความเห็นวา มนุษยรวมกันเปนกลุมเกิดจากสัญชาติญาณและแรงผลักดันท่ีจะตองสืบพันธุ แสวงหา และ
สรางสรรค บางทาน เชน ฟรอยด (Freud) มีความเห็นวา มนุษยอยูรวมกลุมกัน เพราะสัญชาตญาณและการเปล่ียนแปลงของ
มนุษยเอง แตสำหรับ ทรอทเตอร (Trotter) เช่ือวา มนุษยมีความพึงพอใจท่ีจะอยูเปนกลุมมากกวาการอยูอยางโดดเด่ียว และถือ
เปนธรรมชาติของมนุษยอยูแลวท่ีรวมกันอยูเปนเผา 
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนน้ัน มุงสงเสริมใหประชาชนทำงานเปนกลุม มีการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุมอาชีพดาน
ตาง  ๆเชน กลุมเกษตรกร กลุมสตรี และกลุมผูนำอาสาพัฒนาชุมชน เปนตน การรวมกลุมและทำงานกับกลุมตาม
กระบวนการพัฒนาชุมชน ถือวาเปน “โรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตยเบ้ืองตนในหมูบาน” เพราะทำใหประชาชนไดมีโอกาสเขามา
ชวยกันคิด ชวยกันตัดสินใจ ชวยกันวางแผน และชวยกันปฏิบัติงานตามหลักประชาธิปไตย ย่ิงไปกวาน้ัน การรวมกลุมยังชวยให
ประชาชนเกิดความกระตือรือรน สนใจเขารวมพัฒนา สรางความเจริญ เปนการผนึกกำลังความสามารถของประชาชนซ่ึงกระจัด
กระจายใหมารวมอยูดวยกันเปนกลุมกอน พลังความสามารถของแตละคนจะแปรสภาพไปเปนพลังกลุม ซ่ึงมีพลังมากกวาพลัง
ของคนธรรมดา ย่ิงกลุมมีการรวมกันอยางเหนียวมากข้ึน ๆ จนกลายเปนกลุมน้ันมีชีวิต มีจิตสำนึกแลว ก็ย่ิงจะเปนประโยชนตอ
ชุมชนมากข้ึน นอกเหนือไปจากน้ี การรวมกลุมในงานพัฒนาชุมชนจะชวยสรางระบบตาง  ๆใหเกิดข้ึนในชุมชน เชน มีการสราง
และพัฒนาองคกรหรือสถาบันการศึกษา แลกเปล่ียนความรูและรับแนวความคิดใหม  ๆตลอดจนเปนแกนนำในการปฏิบัติงาน
เพ่ือชุมชนตอไป 
 สรุปไดวา มนุษยและกลุมมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดแยกออกจากกันไดลำบากมาก มนุษยน้ันเองท่ีเปนผูสรางกลุม 
ขณะเดียวกันกลุมก็ชวยใหมนุษยมีความสำคัญข้ึน  ๆโดยแสดงออกทางพลังความสามารถของกลุม กลุมชวยสรางเสริมความ
เจริญกาวหนาใหกับงานตาง  ๆมากมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง งานพัฒนาชุมชน ดังน้ัน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการท่ีสาม
ท่ีวาดวยการรวมกลุม จึงนับวามีความสำคัญย่ิงท่ีจะชวยใหการพัฒนาชุมชนประสบความสำเร็จ 
 
ปรัชญาประการที่สี่ 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการท่ีส่ี คือ “ความยุติธรรม” (Justice) หมายถึง ความศรัทธาในเร่ืองความยุติธรรม
ของสังคม (Social justice) ความศรัทธาท่ีวา คนทุกคนปรารถนาท่ีจะมีชีวิตรวมอยูในสังคมดวยความสุขกายสบายใจ (Social 



satisfaction) และเปนท่ียอมรับของสังคม (Social acceptability) ความยุติธรรมในท่ีน้ี หมายถึง ความยุติธรรมภายใต
กฎหมาย อันอธิบายไดวา ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะไดรับความคุมครองจากกฎหมาย ฐานันดรศักด์ิโดยกำเนิดก็ดี โดยแตงต้ัง
ก็ดี โดยประการอ่ืนใดก็ดี ไมกระทำใหเกิดเอกสิทธ์ิแตอยางใด นอกจากน้ี คนทุกคนไมวาเหลากำเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูใน
ความคุมครองแหงกฎหมายเสมอกัน เปนตน 
 ปรัชญาประการน้ี สืบเน่ืองมาจากความเช่ือสองประการ ประการแรก คือ “คนทุกคนมีความสำคัญเทาเทียมกัน 
ถึงแมวามีความเปนเอกลักษณท่ีไมเหมือนกัน จึงมีสิทธิพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรมอยางมีเกียรติในฐานะท่ีเปนปุถุชน
คนหน่ึง” และอีกประการหน่ึงท่ีวา “ความยุติธรรมเปนสิทธิของคนอยางหน่ึงและเปนสิทธิธรรมชาติ (Natural right)” ซ่ึงติดอยู
กับตัวคนและไมวาจะใชกฎหมายใด  ๆมากลาวอางก็ไมสามารถแยกสิทธิประการน้ีออกจากตัวคนได (inalienable right) สิทธิน้ี
เปนเอกลักษณหน่ึงท่ีแสดงถึงความเปนคน 
 การพัฒนาชุมชนสงเสริมและสนับสนุนปรัชญาประการน้ี ดวยเหตุท่ีวา การพัฒนาชุมชนเปนงานท่ีมุงกอใหเกิดความ
ยุติธรรมข้ึนในชุมชน โดยตองการใหประชาชนทุกคนในชุมชนไดมีชีวิตความเปนอยู การศึกาาและมีความเทาเทียมกันมากท่ีสุด
เทาท่ีจะเปนไดและยังชวยใหประชาชนทุกคนมีสิทธิและมีความเสมอภาคในการมีโอกาสท่ีจะมุงกระทำการใด  ๆเทาเทียมกัน 
ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีโอกาสเจริญกาวหนา มีโอกาสท่ีจะแสดงความรูความสามารถอยางเสมอภาคกัน โดยกระบวนการพัฒนา
ชุมชนน้ันไดเปดโอกาสกวางใหประชาชนทุกเพศ ทุกวัย เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนอยางเทาเทียมกันเสมอ 
มิไดมุงจำกัดเฉพาะคนรวยหรือเพศชาย เทาน้ัน นอกจากน้ี ผลท่ีไดรับจากการพัฒนาน้ัน จะตองเปนประโยชนตอบสนองตอ
ประชาชนสวนรวม มิใชเพ่ือคนสวนนอย 
 ปรัชญาประการน้ีตองการใหคนยอมรับความเปนคนของบุคคลอ่ืน ไมตองการดูถูกดูหม่ินเหยียดหยามหรือแบงช้ัน
วรรณะ เปนการยอมรับนับถือเกียรติศักด์ิประจำตัว รวมท้ังสิทธิท่ีเทาเทียมกันและโอนใหกันมิไดของคนทุกคน ซ่ึงไดรับการ
ยอมรับเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการ
สหประชาชาติตลอดมา 
 
ปรัชญาประการที่หา 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการท่ีหา คือ “การศึกษา” (Education) การพัฒนาตาง  ๆจะเจริญกาวหนาและมี
ประสิทธิภาพ การศึกษานับวามีสวนชวยสงเสริมอยูมาก การศึกษาหรือกระบวนการใหการศึกษา (Educational Process) จะ
ชวยดึงพลังความสามารถของคนซ่ึงซอนเรนอยูภายในใหออกมา จะนำไปใชประโยชนตอตนเองและชุมชนสวนรวมได ท้ังยังชวย
ยกมาตรฐานและสงเสริมความเปนอยูของคนใหสูงข้ึนอีกดวย การศึกษามีความสัมพันธตอการพัฒนาอยางมาก ถาสมาชิกใน
ชุมชนมีการศึกษาโดยเฉล่ียสูงแลว การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนยอมมีมาก เพราะการถายทอดวิชาความรูและการคิดคน
ประดิษฐส่ิงใหม  ๆยอมมีมากและงายกวาในชุมชนท่ีสมาชิกในชุมชนยังไมมีการศึกษาหรือโดยเฉล่ียแลวการศึกษาอยูในข้ันต่ำ 
การศึกษาจึงเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในพฤติกรรมของมนุษย น่ันคือ มีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองความ
รอบรู ทัศนคติ ทักษะ และมูลเหตุจูงใจในส่ิงท่ีเขาทำอยู 
 ปรัชญาประการน้ีสืบเน่ืองมาจากความเช่ือท่ีวา “คนแตละคน ถาใหโอกาสแลวยอมมีความสามารถท่ีจะเรียนรู 
เปล่ียนแปลงทัศนคติ เปล่ียนแปลงความประพฤติ และพัฒนาขีดความสามารถใหรับผิดชอบตอตนเองและสังคมสูงข้ึนได” สรุปก็
คือ คนน้ันส่ังสอนได และการศึกษาจะชวยใหคนไดมีความรู ความคิด รูจักใชสมองเพ่ือประโยชนของตนเองและสวนรวม 
 ในประเทศท่ีกำลังพัฒนาโดยท่ัวไป จะเผชิญอยูกับปญหาหลักท่ีเหมือน  ๆกัน คือ ปญหาความไมรู ปญหาความยากจน 
ปญหาเฉ่ือยชาเฉยเมย และปญหาความเจ็บปวยของประชาชน ปญหาเหลาน้ีเรียกวา “วัฏจักรแหงความช่ัวราย” ซ่ึงนับวา เปน
อุปสรรคอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศ ในการท่ีจะพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปสูจุดหมายปลายทางท่ีตองการน้ัน จำเปน
จะตองตระหนักถึงความสัมพันธของปญหาท้ัง 4 ประการวา สามารถสงผลกระทบซ่ึงกันและกันไดอยางไร และถาจะหาทาง
แกไขแลวจะตองพิจารณาวาปญหาใดควรไดรับการแกไขกอนเปนพ้ืนฐาน เพ่ือจะไดนำไปสูการแกไขปญหาท่ีเหลือตอไป ถา
พิจารณากันโดยหลักการแลวจะเห็นไดวา เราไมสามารถแกไขความยากจน ปญหาความเจ็บปวย หรือปญหาความเฉยเมยเฉ่ือย
ชาได ถาหากประชาชนยังอยูในภาวะของความไมรูหรือขาดการศึกษา ดังน้ัน จึงมีความจำเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใหการศึกษาแก
ประชาชน เพราะการศึกษาน้ันมุงท่ีจะพัฒนาคนท้ังในดานสมอง ความคิด จิตใจ และการกระทำ ซ่ึงจะออกมาในรูปของการ



ฝกฝนจนเกิดความชำนาญและสรางเสริมประสบการณตาง  ๆทำใหผูไดรับการศึกษาไดพัฒนาความคิด ความสามารถในการ
พัฒนาตนเองและชุมชนตอไป 
 การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษา โดยวิธีรวมปรึกษาหารือกัน (Non-Directive Education) ปราศจาก
การบังคับจิตใจกัน การใหการศึกษาโดยวิธีน้ีเปนการชวยใหเกิดการพัฒนาคนใหมีท้ังคุณภาพและคุณธรรม โดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆซ่ึงถือเสมือนเปนส่ือหรือแบบฝกหัดในการพิจารณาคนใหไดคิดพิจารณาวา เขามี
ปญหาอะไร พัฒนาอะไร ดวยวิธีใด การกระทำเชนน้ี ชวยใหสมองของคนเกิดการพัฒนา การใหการศึกษาตามหลักการพัฒนา
ชุมชนจะตองสอดคลองกับความตองการ ความปรารถนา และความสนใจ รวมท้ังความสามารถในการรับของประชาชนดวย เชน 
การใหการศึกษาในดานการเกษตร การอนามัย การชางชนบท และการสุขาภิบาล เปนตน จุดมุงหมายเพ่ือใหประชาชนรูจักชวย
ตนเอง แกปญหาดวยตนเอง การใหการศึกษาแกประชาชนในชุมชนจะเปนการชวยสงเสริมความเปนอยูของประชาชนโดยให
ประชาชนคิดและทำการปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง 
 
ปรัชญญาประการที่หก 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการท่ีหก คือ “หลักประชาธิปไตย” (Democracy) หมายถึง ความศรัทธาในการ
พัฒนา ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย และมีความเช่ือวา คนทุคนยอมมีสิทธิและสามารถท่ีจะกำหนดวิธีการดำรงชีวิต
ของตนเองไปในทิศทางท่ีตนตองการดวยความสมัครใจ โดยท่ัวไปแลวหลักประชาธิปไตยจะเปนเร่ืองท่ีเนนถึงเร่ืองความยุติธรรม 
(justice) การมีเหตุผล (reason) การมีเมตตาธรรม (compassion) การมีศรัทธาในตัวมนุษยชาติ (faith in man) และการ
เคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (human dignity) นอกจากน้ี องคประกอบของหลักประชาธิปไตยท่ีสำคัญ  ๆก็คือ การ
เลือกต้ัง การปกครองโดยเสียงขางมาก สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 ปรัชญาน้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือประการแรกท่ีวา “การพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยสามารถสราง
ความเจริญรุงเรืองใหกับคน ชุมชน และประเทศชาติไดมากกวาการพัฒนาตามแนวทางของรบอบอ่ืน” เชน ระบอบคอมมิวนิสต 
ในขณะท่ีการพัฒนาตามแนวทางของระบอบคอมมิวนิสตน้ันเปนแนวทางท่ีแฝงไปดวยการบังคับมากกวาการสมัครใจ สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนถูกจำกัด ถูกลิรอนมากกวาการพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย นอกจากน้ี ยังมีรากฐานมา
จากความเช่ืออีกประการหน่ึง ก็คือ “คนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกหรือกำหนดวิถีการดำรงชีวิตไปในทิศทางท่ีตนเองตองการได” 
กลาวคือ คนทุกคนมีพลังความสามารถท่ีจะสรางสรรคความเจริญใหแกตนเองและชุมชนท่ีตนอาศัยอยูไปในทิศทางท่ีชุมชน
ตองการ โดยแตละคนยอมรูดีวาชุมชนของตนมีความตองการอะไร รูวิธีท่ีจะสนองความตองการของชุมชน 
 แมวาความรูของตนจะนอยเพียงใด หรือวิธีการจะดูลาสมัยในสายตาของบุคคลภายนอกก็ตาม แตวิธีการน้ัน  ๆก็จะ
สรางความสุขและความพอใจแกพวกเขาได 
 การพัฒนาชุมชนเปนงานท่ีเสริมสรางขีดความสามารถและความรับผิดชอบในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และ
ประเทศชาติใหเกิดข้ึนเพ่ือประชาชน อันเปนการยึดหลักประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนยังสนับสนุนการทำงานรวมกับบุคคล
ภายในชุมชนทุกคน โดยถือวาประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ไมคำนึงถึงความแตกตางในเร่ืองฐานะ 
การศึกษา เพศ หรือวัย ไมทำงานแตเฉพาะกับบางกลุม บางพวก ทุกคนในชุมชนมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน คือ มีหน่ึงเสียงเทากัน
ในเร่ืองของชุมชน การตัดสินใจของชุมชนในทุกเร่ืองเปนการตัดสินใจของคนสวนมาก และผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนา
จะตองสงผลไปถึงคนสวนมากดวย การมีสวนรวมในการประชุมหรือการสนทนาตองมีบรรยากาศของความเสมอภาค ยอมรับ
ความคิดเหนและใหความสำคัญแกความคิดเห็นของสมาชิกกลุมทุกคนวามีคุณคาหรือประโยชน นอกจากน้ี แผนพัฒนาชุมชน
หรือส่ิงท่ีจัดทำเปนโครงการในชุมชนจะตองเปนแผนหรือโครงการท่ีเกิดจากเบ้ืองลาง (grass root) หรือตัวประชาชนในชุมชน 
ไมใชมาจากเบ้ืองบนหรือการวางแผนของผูบริหารระดับสูง (bottom up not top down) แลวนำมาบังคับใชหรือนำมายัด
เยียดใหประชาชนปฏิบัติตาม การตัดสินใจคร้ังสุดทายตองเปนของประชาชน ส่ิงเหลาน้ี ลวนชวยสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
ในชุมชนไดมีสิทธิและใชความสามารถท่ีจะกำหนดชะตาชีวิตของตน อันเปนการตอบสนองตอหลักการประชาธิปไตย 
 การพัฒนาประเทศน้ัน ลำพังอำนาจการปกครองของรัฐแตเพียงอยางเดียว ยอมไมเพียงพอท่ีจะพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็วได จำตองอาศัยอำนาจพัฒนาของประชาชนเขาผสมผสานดวย ถือไดวาเปนการชวยสรางอำนาจ
พัฒนาของประชาชนดังกลาวใหเกิดข้ึนในทุก  ๆชุมชน เชน ชวยพัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขมแข็งข้ึน (strengthening local 
organization) และปลูกฝงประชาธิปไตยในระดับลางสุด (grass root of democracy) นับเปนการสอดคลองกับคำกลาวท่ีวา 



“รากฐานของประชาธิปไตยเร่ิมท่ีหมูบาน” อันจะเปนรากฐานท่ีม่ันคงสำหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ
ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปรัชญาประการที่เจ็ด 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการท่ีเจ็ด คือ “ความสมดุลของการพัฒนา” (balance of development) ปรัชญาน้ี 
หมายถึง การพัฒนาและขีดความสามารถของคนในชุมชนน้ัน จะตองเปนการพัฒนาท่ีไดสัดสวนและควบคูกันไปทุกดาน
ตลอดเวลา เชน การพัฒนาทางดานวัตถุหรือรูปธรรมตองไสัดสวนและควบคูกับการพัฒนาทางดานจิตใจหรือนามธรรม และดวย
เหตุผลทำนองเดียวกัน การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะตองมีความสมดุลกันดวย กลาวโดยยอ ก็คือ มุง
พัฒนาทุก  ๆดาน ไมสนับสนุนใหมีการพัฒนาดานใดดานหน่ึงโดยเฉพาะ 
 ปรัชญาประการท่ีเจ็ดน้ี มีรากฐานสืบเน่ืองมาจากความเช่ือถือท่ีวา “การพัฒนาทางดานวัตถุหรือรูปธรรมและการ
พัฒนาทางดานจิตใจหรือนามธรรม มีความสำคัญไมย่ิงหยอนไปกวากัน มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ตลอดจน
กระทบกระเทือนถึงกันอยูเสมอ” และในทำนองเดียวกัน “ประชาชนจะอยูดีกินดีไดก็ตอเม่ือองคประกอบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองไดเก้ือกูลและสมดุลกันไปในแนวทางและทิศทางเดียวกัน” 
 การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ และยุทธวิธีหน่ึงท่ีทำงานในชุมชนหรือในหมูบาน โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนา
สภาพแวดลอมของคน คือ พัฒนาทางดานวัตถุ และมีการพัฒนาสภาพจิตใจของคน คือ พัฒนาทางดานจิตใจควบคูกันไป เชน 
การสรางถนนสายหน่ึงข้ึนในหมูบานจะตองเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในหมูบานน้ัน มิใชเกิดจากความ
ตองการของนักพัฒนา นอกเหนือไปจากขางตนน้ี กระบวนการพัฒนาชุมชนยังชวยสนับสนุนใหมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในชุมชนอยางไดสัดสวน ไมหนักไปดานใดดานหน่ึงโดนเฉพาะอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วตัถ ุ จติใจ 

การลงมอื 

ปฏบิตังิาน 

การวางแผน 

การรวมกลุ่มอภปิราย 

การศกึษาชุมชน 

กระบวนการ 

พฒันาชุมชน 



 
 รูปท่ี 1 แสดงถึง “กระบวนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงสนับสนุนใหมีการพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจ” 
 
 ในดานเศรษฐกิจชวยทำใหประชาชนมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน มีรายไดเพ่ิมข้ึน และมีการคมนาคมตาง  ๆสะดวกข้ึน ในดาน
สังคมชวยทำใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีข้ึน รูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน เห็นถึงความสำคัญของครอบครัว หลีกเล่ียง
อบายมุข และรูจักเสียสละเพ่ือสวนรวม ในดานการเมืองชวยทำใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตย รูจัก
รักและหวงแหนในสิทธิเสรีภาพของคน ไปใชสิทธ์ิใชเสียงใจการเลือกต้ัง รูจักรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน และ
รวมกันปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของชุมชนสวนรวมเหลาน้ี เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปท่ี 2 แสดงถึง “กระบวนการพัฒนาชุมชนซ่ึงสนับสนุนใหมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยาง
ควบคูและสมดุลกัน” 
 
 ความสมดุลของการพัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจ จะนำไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุดของกระบวนการพัฒนาชุมชน น่ัน
ก็คือ การพัฒนาคน อันหมายถึง การพัฒนาคนใหมีท้ังคุณภาพและคุณธรรม ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางได
สัดสวนกัน การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เปนผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาทางดานวัตถุ สวนการพัฒนาใหคนมีคุณธรรม เปนผล
สืบเน่ืองมาจากการพัฒนาทางดานจิตใจ อธิบายไดวา กระบวนการพัฒนาชุมชน มุงพัฒนาใหประชาชนมีความรู ความสามารถ
ทำงานท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ (คุณภาพ) และมีความซ่ือสัตย ยอมเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพ่ือชุมชนสวนรวม 
(คุณธรรม) เชน ในดานเศรษฐกิจมีความสามารถเพ่ิมผลผลิตตาง  ๆมากมายทำใหฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน แตขณะเดียวกันก็มิได
มุงคากำไรจนเกินควร จนทำใหประชาชนในชุมชนตองเดือดรอน ในดานสังคมรูจักทำนุบำรุงศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ให
เกียรติและเห็นความสำคัญของสตรี เด็ก และคนชราอยางจริงใจ ขณะเดียวกันก็ไมใชศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีมาเปน
เคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชนใสตัว เชน ไมอางศาสนาเพ่ือผลประโยชนของตนหรือกระทำตัวไปในทำนอง “มือถือสาก ปากถือ
ศีล” สำหรับดานการเมือง คือ รูจักสิทธิและหนาท่ีของตน ชวยกันสงเสริมปองกันและรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ขณะเดียวกันก็ไมแสวงหาประโยชนใสตัวทางดานน้ี เชน ไปใชสิทธ์ิใชเสียงเลือกต้ังดวยความสุจริตใจ ไมทำการตอตานหรือ

วตัถ ุ จิตใจ 

การลงมือ 

ปฏิบตัิงาน 

การวางแผน 

การรวมกลุ่มอภิปราย 

การศกึษาชมุชน 

กระบวนการพฒันาชมุชน 

คณุภาพ คณุธรรม 

การเมอืง 

สงัคม เศรษฐกิจ 



หาทางทำลายผูท่ีมีความคิดเห็นไมตรงกับตนเอง หรือเม่ือมีโอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในสภาระดับตาง  ๆก็ไมมุง
แสวงหาแตประโยชนใสตัวโดยมิไดคำนึงถึงประโยชนสวนรวม เปนตน 
 จุดเนนของงานพัฒนาชุมชนจึงอยูท่ีวา การพัฒนาทางดานรูปธรรมและนามธรรมจะตองควบคูกันไปในอัตราท่ีไดสัดสวน 
ถาหากมุงพัฒนาดานใดดานหน่ึงโดยเฉพาะ ก็จะทำใหเกิดผลการพัฒนาชนิดผิดรูปผิดราง นอกจากน้ี นักพัฒนาจะตองมองชุมชน
เสมือนเปนส่ิงมีชีวิต เชนเดียวกับบุคคล  ๆหน่ึง และการพัฒนาจะตองใหความสำคัญในกิจกรรมทุกดานท่ีมีความเก่ียวพันกับชีวิต
มนุษย ตามแนวความคิดน้ี ขอบเขตของงานพัฒนาจึงกวางขวางมาก พาดพิงไปถึงหนวยงานอ่ืน  ๆเชน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เปนตน การพัฒนาชุมชน มิไดมุงขจัดปญหาของ
ชุมชนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ แตทำทุก  ๆดานไปดวยกัน การแกปญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยไมไดคำนึงถึงผลกระทบ
กระเทือนท่ีมีตอปญหาเร่ืองอ่ืน จึงมิใชเปนการแกปญหาท่ีรอบคอบและจะเปนผลเสียกอใหเกิดความขัดแยงมากกวาผลดี ย่ิงไป
กวาน้ี อาจกลาวไดวา ไมมีปญหาใดในโลกน้ีเกิดข้ึนจากสาเหตุเดียว เม่ือเปนเชนน้ี การแกไขปญหาตาง  ๆก็ควรใหความสำคัญใน
หลาย  ๆดานดวย 
 ส่ิงสำคัญอีกประการหน่ึง ก็คือ การขาดความสมดุลของการพัฒนา นอกจากจะทำใหเกิดชองวางของความกาวหนา คือ 
ความเปนอยูของประชาชนแตกตางกันมากแลว ยังทำใหเกิดปรากฏการณชนิดหน่ึงท่ีเรียกวา “สมัยใหมแตไมพัฒนา” 
(modernization without development) อันหมายถึง ชุมชนหรือคนในชุมชนไดรับการพัฒนาทางดานวัตถุอยางมาก 
ในขณะท่ีการพัฒนาทางดานจิตใจไมไดรับการสงเสริมใหทัดเทียมกับความเจริญทางดานวัตถุน้ัน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด ก็คือ มีการ
สรางตึกสูงมากมาย ขณะท่ีประชาชนท่ีอยูในบริเวณท่ีสรางตึกน้ันปรับตัวเขาไมทันกับความเจริญทางดานวัตถุท่ีเกิดข้ึน โดย
ประชาชนไมไดรับการพัฒนาทางดานจิตใจใหเตรียมพรอมท่ีจะรับกับผลกระทบท่ีตามมาจากการสรางตึกน้ัน เชน ประชาชน
ไมไดรับการฝกอบรมในเร่ืองการรักษาความสะอาด การท้ิงขยะมูลฝอย หรือไมไดรับการฝกอบรมใหเขาใจถึงระเบียบวินันของ
การอยูรวมกันอยางสันติและมีศีลธรรม ปญหาเดนชัดท่ีตามมา ก็คือ ปญหาท่ีอยูอาศัย ปญหาจราจร ปญหาอาชญากรรม เปน
ตน ดวยสาเหตุเหลาน้ี การพัฒนาชุมชนจึงยึดหลักการท่ีเรียกวา มุงพัฒนาในทุก  ๆดานใหเกิดความสมดุล ท้ังน้ี เพราะการ
เปล่ียนแปลงทางดานจิตใจ หรือทาทีและทัศนคติของประชาชนมีความสำคัญเชนเดียวกับการเปล่ียนแปลงทางดานวัตถุ 
 
อุดมการณ คุณธรรม จริยธรรมของนักพัฒนา 
 นักพัฒนาการเปนผูท่ีมีความสำคัญย่ิงในการพัฒนาชุมชน ตองเปนผูท่ีประสานงานระหวางราชการกับประชาชน
ตลอดเวลา เปนผูท่ีคอยกระตุน ย่ัวยุใหชาวบานต่ืนตัวเกิดความปรารถนาท่ีจะอยูดีกินดี และรวมมือรวมใจกันปรับปรุงตัวเอง 
ครอบครัวของตน นอกจากจะพยายามสงเสริมใหชาวบานสรางสรรคส่ิงตาง  ๆทางดานวัตถุใหเกิดข้ึนแลว จะตองพยายาม
เปล่ียนแปลงทัศนคติและจิตใจ ทาทีชาวบาน ฉะน้ัน ผูท่ีจะทำหนาท่ีพัฒนาการจึงตองมีคุณสมบัติพิเศษนอกเหนือไปจาก
ขาราชการท่ัวไป หลายประการเพ่ือจะปฏิบัติงานใหไดผลประสิทธิภาพ 
 อุดมการณ คุณธรรม จริยธรรมของการพัฒนาชุมชน สำหรับนักพัฒนาท่ีจะมีในตนเองเพ่ือเปนจุดหมายในการพัฒนา
ชุมชนใหดี ใหไปสูสภาพท่ีดีกวาเดิม มีดังน้ี 

1. เพ่ือมุงหวังใหชุมชนน้ันมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปสูส่ิงท่ีดีกวา 
2. เพ่ือมุงหวังใหความเปนอยูในทองถ่ินในชนบทดีข้ึนกวาเดิมท่ีเคยเปนอยู 
3. ไมลำเอียง ฝกใฝฝายใดฝายหน่ึงทำตัวเปนกลาง 
4. มีความเช่ือถือตอบทบาทสตรีและเยาวชน 
5. มีการบริหารท่ีจะรูความเปนระเบียบ ตลอดจนมีการวิจัยและประเมินผลโครงการ 
6. ใหองคกรอาสาสมัคร เอกชน เขารวมในงานพัฒนาชุมชนดวย 
7. ยึดถือประชาชนเปนหลัก ยึดถือความตองการและปญหาท่ีแทจริงของประชาชนเปนหลักใหญ 
8. ยึดทรัพยากรของชาวบานเปนหลัก รูจักรวมกลุมใหเปนประโยชน 
9. ยึดหลักประชาธิปไตยในการดำเนินงาน แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชน จะตองมาจากประชาชนในหมูบาน 
10. ทำงานรวมกับประชาชน ไมทำตัวเปนนายหรือมีลักษณะเปนนายรวมคิดทำกิจกรรม 
11. ไมมีการบังคับใหกระทำ ใหชาวบานเขามาดำเนินการดวยความสมัครใจ 
12. ใหมีการปกครองตนเองในชุมชนตามหลักประชาธิปไตย 



13. นักพัฒนาจะเปนตัวกลไกในการประสานงาน นำบริการตาง  ๆของรัฐสูประชาชนในหมูบาน 
14. เปนท่ีปรึกษาของชาวบานเม่ือมีปญหา 
15. รูประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนในทองถ่ินน้ัน ปรับใหเขากับชุมชนน้ัน  ๆ
16. มีหลักการในการพัฒนาชุมชน 

 รวมคิด 
 รวมตัดสินใจ 
 รวมปฏิบัติ 
 รวมรับผิดชอบ 
 รวมกันรับผลประโยชน 
 ริเร่ิมเรงรัดพัฒนาชนบท 

17. สอนใหประชาชนคิดเปน ทำเปน แกปญหาเปน 
18. ซ่ือสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตรงตอเวลา 

 
ความเชื่อของนักพัฒนา 
 ผูท่ีทำงานดานพัฒนามีความจำเปนจะตองมีความเช่ือข้ันพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 

1. คนมีศักด์ิศรี 
2. คนมีความสามารถ 
3. ความสามารถของคนพัฒนาได 

 
ประการแรก ความเช่ือท่ีวาชาวชุมชนมีศักด์ิศรีเหมือนกับตัวเจาหนาท่ีเองจะทำใหไมดูถูกหม่ินชาวชุมชน เพราะถาขาด

ความเคารพในความเปนคนเหมือนกัน ขาดความคิดวาชาวชุมชนถึงแมจะจนและมีความรูนอย แตมีศักด์ิศรี เจาหนาท่ีจะติดตอ
กับชาวชุมชนดวยวิธีการ กิริยาทาทางท่ีดูถูกดูหม่ินและจะยัดเยียดความคิดของตนใหกับชาวชุมชน โอกาสการมีสวนรวมอยาง
แทจริงของประชาชนก็เกือบจะหมดลงไป 

ประการที่สอง ความเช่ือท่ีวาชาวชุมชนมีความสามารถ เปนความเช่ือท่ีเจาหนาท่ีสามารถพัฒนาไดดวยตนเอง เพราะใน
ความเปนจริงแลวชาวชุมชนมีความสามารถมากภายใตส่ิงแวดลอมของเขา เราก็มีความสามารถในรูปแบบของเรา เปน
ความสามารถคนละอยาง 

ประการที่สาม เจาหนาท่ีหรือนักพัฒนาจะตองมีความเช่ือวา ความสามารถของคนน้ันพัฒนาใหดีข้ึนไดหรือสามารถจะ
พัฒนาในส่ิงท่ียังไมมี ใหมีความสามารถได เพราะถาหากขาดความเช่ือน้ีแลว เจาหนาท่ีของเราอาจจะดูหม่ินชาวชุมชนวา
ชาวบานก็มีความสามารถเพียงแตเล้ียงควายกับปลูกขาวเทาน้ันเอง และถาคิดวากิจกรรมอยางอ่ืน  ๆน้ัน ชาวชุมชนไมสามารถ
จะทำใหเจาหนาท่ีก็จะเร่ิมยัดเยียดหรือดำเนินกิจกรรมดวยตนเอง โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 
 

แนวคิดและความหมายของชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
 
 
แนวคิดที่เกี่ยวกับชุมชน 
 “ชุมชน” มีนัยและความหมายท่ีเปนไปตามพลวัตหรือกระแสของสังคม แตถาพิจารณาโดยละเอียด จะพบวา 
นักวิชาการ นักพัฒนา หรือผูคนท่ีใหความหมายของคำวา “ชุมชน” ลวนตางใหความหมายท่ีสอดคลองกับความรู ทัศนคติ หรือ
โดยมีจุดมุงหมายท่ีหวังชวงชิงอำนาจในการนิยามความหมายของตนเพ่ือผลประโยชนประการใดประการหน่ึง 
 ความเปนชุมชนหรือความเปนหมูคณะมีการเปล่ียนแปลงและเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา การจำกัดคำนิยามของคำวา 
“ชุมชน” ไวในแนวใดแนวหน่ึงยอมจะขาดความหลากหลายหรือความไมเขาใจในความเปนชุมชนและถาพิจารณาโดยรวมก็จะ
เห็นวา ความเปนชุมชนน้ัน เนนเร่ืองของความสัมพันธและการเกาะเก่ียวกันของเพ่ือนมนุษยในระดับตาง  ๆอยางไรก็ตาม การ
พยายามทำความเขาใจแนวคิดตาง  ๆเหลาน้ียอมจะกอใหเกิดประโยชนแกผูศึกษาในการท่ีจะเลือกความเหมาะสมและ
สอดคลองกับฐานปฏิบัติการ (Practical Base) ของตน 
 โดยแนวคิดแลว “ชุมชน” มีความหมายท่ีหลากหลายและสามารถจะจัดกลุมตามนัยหรือความหมายท่ีใกลเคียงกันได 4 
แนวคิด คือ 

1. แนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological Perspective) 
2. แนวคิดทางมานุษยวิทยา (Humanistic Perspective) 



3. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนประชาคม (Civil Society Perspective) 
4. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบใหม (Virtual Community Perspective) 

 
 
1. แนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological Perspective) 

ตามแนวคิดน้ี 
ชุมชนมีฐานะเปนหนวยทางสังคม (Community as unit of Social Organization) และนิยามความหมายวา 

“ชุมชน” หมายถึง หนวยทางสังคมและกายภาพ อันไดแก ละแวดบาน หมูบาน เมือง มหานคร 
George Hillary (Poplin, 1979) ไดพยายามหาความหมายรวมจากคำจำกัดความของชุมชนท่ีมีผูใหความหมายไว

มากมาย โดยสรุปหาลักษณะความหมายตาง  ๆไดวา ชุมชน ประกอบไปดวย 
1. อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร (Geographical area-territorial) 
2. ปฏิสัมพันธทางสังคม (Social interaction-sociological) 
3. มีความผูกพัน (Common ties-psycho cultural) 
อยางไรก็ตาม มีผูโตแยงวิธีการสรุปคำจำกัดความในแบบของ Hillary วาไมอาจหาคำจำกัดความตายตัวมาอธิบาย

ลักษณะของชุมชนทุกชุมชน เพราะแตละชุมชนจะมีความแตกตางกันออกไป หากพยายามจะหาลักษณะรวมแลว ธาตุแทของ
ชุมชนบางชุมชนจะขาดหายไปจากคำจำกัดความอันเปนคำกลางน้ัน (Plant, 1974) 

ในขณะท่ี Poplin (1979) ไดกลาวถึงชุมชนใน 5 สถานะ คือ 
1. กลุมคนท่ีมาอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหรือบริเวณหน่ึง (Geographical area) 
2. สมาชิกมีการติดตอระหวางกันทางสังคม (Social Relationship) 
3. สมาชิกมีความสัมพันธตอกันทางสังคม (Social Relationship) 
4. มีความผูกพันทางดานจิตใจตอระบบนิเวศ (Psycho-Ecological Relationship) 
5. มีกิจกรรมสวนรวม เพ่ือใชประโยชน (Central Activities for Utilization) 
 
แนวคิดของ Hillary และ Poplin ไดเปนแนวคิดในการวิเคราะหชุมชนของนักสังคมวิทยาในรุนตอมาและนำเสนอ

แนวคิดเก่ียวกับการมองชุมชนในฐานะท้ัง 3 ประการ คือ 
 ชุมชนในฐานะหนวยทางภูมิศาสตร (Community as a territorial unit) 
 การพิจารณาชุมชนในมิติน้ีมีความสำคัญ คือ ทำใหชุมชนมีลักษณะเปนรูปธรรม มีหลักแหลงท่ีต้ังแนนอนและสมาชิก
สามารถระบุท่ีอยูของตนได 

1. อาณาบริเวณทางภูมิศาสตรมีอิทธิพลตอชุมชน จะเห็นไดวาในหลายกรณี สภาพทางภูมิศาสตรจะเปนตัวกำหนด
สถานท่ีต้ังและศักยภาพในการเจริญเติบโตของชุมชน กลาวคือ ชุมชนมักจะเกิดข้ึนในบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ 
หรือท่ีซ่ึงมีการคมนาคมสะดวกเหมาะแกการต้ังถ่ินฐานอยางถาวร 

2. ชุมชนมีอิทธิพลตออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร แมวาตัวแปรเก่ียวกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร จะมีอิทธิพลตอ
สถานท่ีต้ังและพบวัตการเจริญเติบโตของชุมชน (Growth and Dynamics of Community) แตการปรับตัวของคนตออาณา
บริเวณทางภูมิศาสตรของชุมชนก็ข้ึนอยูกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินดวย ดังน้ัน มนุษยเองมีสวนในการกระทำตอภาวะ
แวดลอมของตนไมวาจะโดยทางบวกหรือทางลบ เชน 

2.1 การปรับใหส่ิงแวดลอมทางกายภาพใหสอดคลองกับความตองการและความจำเปนของมนุษย เชน การทำนา
แบบข้ันบันได การสรางเหมืองฝายชลประทาน ปรับปรุงแกไขสรางท่ีอยูอาศัยใหสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตร 

2.2 ทำลายส่ิงแวดลอม เชน การตัดไมทำลายปา 
การศึกษาชุมชนตามแนวคิดทางสังคมวิทยาถือวา ตัวแปรทางดานภูมิศาสตรจะเปนส่ิงท่ีละเลยเสียมิได แนวคิดน้ีจัดวามี

อิทธิพลตอทฤษฎีนิเวศวิทยาของมนุษย 
 
ชุมชนในฐานะหนวยทางสังคม (Community as Unit of Social Organization) 



 การวิเคราะหแบบ Social system approach จะใหภาพของลำดับข้ัน (hierarchy) เร่ิมจากระดับลางท่ีประกอบดวย
กลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปจนถึงระดับชาติหรือระดับโลก 
 ชุมชนเปนระบบยอยอันแรกท่ีมีศักยภาพในการจัดใหมีส่ิงตาง  ๆเพ่ือตอบสนองความตองการของคนท้ังกายภาพ จิตใจ 
และสังคม ซ่ึงในระบบครอบครัวกลุมเครือญาติมีขนาดเล็กเกินไป ไมมีสถาบันทางสังคมท่ีสมบูรณเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของมนุษย สวนระบบท่ีใหญกวาน้ี เชน กลไกของรัฐก็ใหญโตและซับซอนเกินไป จนเขาไมถึงอารมณความรูสึกของคนจึงไม
สามารถตอบสนองความตองการ ท้ังทางกายและทางใจได 
 บางทัศนะวิเคราะหชุมชนท่ีเปนระบบทางสังคมวาเปน 
 เครือขายการปฏิสัมพันธของมนุษย (Network of interaction) ซ่ึงประกอบดวยสถานภาพ บทบาท กลุมคน และ
สถาบัน ชุมชนจึงมีความสัมพันธกันเหมือนลูกโซ ท่ีระบบยอยระบบหน่ึงจะไดรับปจจัยนำเขาท่ีตองการจากระบบยอยอ่ืน  ๆ
ปจจัยนำเขาและผลผลิตท่ีรับและใหแกกันในระหวางชุมชนหรือระบบยอยน้ี อาจจะเปนในรูปของเงิน แรงงาน ความกดดันทาง
สังคม ทรัพยากรตาง ๆ 
 แนวความคิดน้ี นักวิชาการไทยไดเสนอรูปแบบของชุมชนท่ีคลายคลึงกัน เชน 
 แนวคิดของ ฑิตยา สุวรรชฏ (2527) กลาววา โดยท่ัวไปชุมชนจะตองมีลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ 

1. ชุมชนในฐานะเปนอาณาบริเวณ การพิจารณาชุมชนในขอน้ีมิใชเฉพาะเปนบริเวณท่ีเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของกลุม
คนเทาน้ัน ยังตองพิจารณาถึงมิติตาง  ๆเชน ในฐานะท่ีอยูอาศัยของการใชพ้ืนท่ี และในฐานะท่ีเปนบริเวณของชุมชน 

2. ชุมชนในฐานะท่ีเปนท่ีรวมประชากร โดยจะเนนท่ีลักษณะของประชากรท่ีอยูในบริเวณชุมชน ในดานท่ีสำคัญ คือ 
การเปล่ียนแปลงประชากรในชวงระยะเวลาหน่ึง โครงสรางประชากร เชน สัดสวนเพศชาย เพศหญิง อายุประชากร อาชีพ และ
การศึกษา สุขลักษณะ เปนตน 

3. ชุมชนในฐานะท่ีเปนระบบความสัมพันธของสมาชิกท่ีมีอยูในชุมชนและความสัมพันธกับชุมชน โดยพิจารณาถึง
ระบบความสัมพันธของชุมชนจะประกอบดวยความสัมพันธยอย เชน ความสัมพันธของครอบครัว เครือญาติ มิตรสหาย ระบบ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระบบความสัมพันธของวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน 

 
สวนไพรัตน เตชะรินทร (2524) ไดเสนอรูปแบบขององคประกอบของชุมชนท่ีมีความสัมพันธในระบบตาง  ๆเปน 5 

ประการ คือ 
1. คน 
2. ความสนใจ 
3. อาณาบริเวณ 
4. การปฏิบัติตอกัน 
5. ความสัมพันธระหวางสมาชิก 
 
สนธยา พลศรี (2533) ไดกลาวถึง ชุมชนในฐานะหนวยทางสังคม โดยการแบงชุมชนออกเปนลักษณะตาง  ๆไดแก 
1. การแบงตามจำนวนพลเมือง เชน หมูบาน เมือง นคร 
2. การแบงตามพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน ชุมชนอุตสาหกรรม ชุมชนการปกครอง 
3. การแบงตามความสัมพันธกับหนวยงานรัฐ เชน ศูนยผูอพยพ 
4. การแบงตามลักษณะพิเศษของประชากร เชน ไชนาทาวน 
5. การแบงตามลักษณะทางดานนิเวศวิทยา เชน ยานการคา เหมืองแร 
6. การแบงตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม เชน ศูนยการขนสง 
7. การแบงตามหนวยการปกครอง เชน หมูบาน ตำบล อำเภอ 
8. การแบงตามลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม เชน ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 

 
สมศักด์ิ ศรีสันติสุข (2536) แบงชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ 



1. ลักษณะของชุมชนแบงตามการบริหารการปกครอง ซ่ึงแบงโดยการพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทย 
ไดแก ชุมชนหมูบาน ชุมชนเขต สุขาภิบาล ชุมชนเขตเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และกรุงเทพมหานคร 

2. ลักษณะของชุมชนแบงตามกิจกรรมทางสังคม ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนศูนยการคา ศูนยกลางขนสง เขต
อุตสาหกรรม ชุมชนศูนยกลางของการบริการ 

3. ลักษณะของชุมชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม เปนการแบงชุมชนในแงของความสัมพันธทางสังคม 
ไดแก ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 
 

นอกจากการศึกษาชุมชนในลักษณะดังกลาว ก็สามารถพิจารณาความสัมพันธระหวางชุมชน ไดท้ังแนวนอน 
(Horizontal) และแนวต้ัง (Vertical) 

ในแนวนอนน้ัน รวมถึงความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลหรือระหวางกลุมในระดับทองถ่ิน สวนในแนวต้ัง หมายถึง 
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับผลประโยชนหรือกับกลุมผลประโยชนในระดับตาง  ๆท่ีสูงข้ึนไปจนถึงองคกรในระดับชาติ
หรือระหวางชาติ/ประเทศ 

นอกจากน้ัน ยังมีวิธีการอ่ืนอีกในการวิเคราะหถึงเครือขายปฏิสัมพันธระหวางชุมชนวา ปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุมมี
กระบวนการทางสังคมท่ีประกอบดวยความรวมมือ การแขงขัน และความขัดแยง ซ่ึงมิติการวิเคราะหเหลาน้ีใหคุณคาท่ีมี
นัยสำคัญในการทำความเขาใจเก่ียวกับชีวิตของชุมชนเปนอยางย่ิง 
 
 ชุมชนในฐานะหนวยทางจิตวิทยาวัฒนธรรม (Community as a psycho cultural unit) 
 ในมิติน้ีเนนท่ีวาชุมชนจะตองมีความผูกพันในระหวางสมาชิกดวยกัน ความผูกพันน้ีจะตีความวาเปนท้ังทางดานจิตวิทยา
และวัฒนธรรม 
 ในทางจิตวิทยาน้ัน คนจะมีความม่ันคง เพราะสามารถระบุไดวา ตนเปนสมาชิกของกลุม หมู หรือท่ีซ่ึงทำใหเกิด
ความรูสึกวามีสังกัด 
 อยางไรก็ตาม การวิเคราะหในมิติน้ี ในแนวคิดทางสังคมวิทยาก็ถือวาเปนเพียงมิติหน่ึงของความเปนจริงท่ีซับซอนอยูใน
ความหมายของชุมชน มิไดถือวาเปนการวิเคราะหท่ีลึกซ้ึง 
 
2. แนวคิดทางมนุษยนิยม (Humanistic Perspective) 

แนวคิดของชุมชนในแนว Humanistic perspective น้ี บางคนเรียกวา เปนแนวคิดของกลุม Utopia นักสังคมวิทยาท่ี
มีอิทธิพลสำคัญตอ 2 แนวคิดน้ี 2 คน คือ Robert Nisbet และ Baker Brownell ซ่ึงมีความคิดวา ชุมชนตองกอมิตรภาพ ความ
เอ้ืออาทร ความม่ันคง และความผูกพันระหวางคนในชุมชน 

Nisbet เห็นวาสังคมสมัยใหมทำใหเกิดการสูญเสียความรูสึกผูกพันของชุมชน (sense of community) ในขอเขียนของ 
Nisbet เร่ือง The quest for community น้ันเกิดจากเง่ือนไขของสังคมสมัยใหมท่ีไมสามารถตอบสนองใหปจเจกบุคคลเกิด
ความม่ันคง เขาไดแสดงความเห็นวา ในลักษณะรัฐการเมืองสมัยใหม รัฐไมสามารถตอบสนองความม่ันคงได ไมมีองคกรขนาด
ใหญใดท่ีสามารถตอบสนองความตองการทางดานจิตใจของคนได เพราะโดยธรรมชาติแลว องคการเหลาน้ีมีขนาดใหญ ซับซอน 
เปนทางการเกินไป รัฐอาจจะกอใหเกิดความเคล่ือนไหวในนามของรัฐ เชน การกอสงคราม แตในการตอบสนองอยางปกติ
ธรรมดา ตอความตองการของคนในเชิงการยอมรับมิตรภาพ ความม่ันคง ความเปนสมาชิก รัฐจะทำไมได 

ทางเลือกท่ีนักคิดในแนวน้ีเสนอ ก็คือ การเรียกรองใหชุมชนมีขนาดเล็ก แตมีโครงสรางท่ีแนนเหนียว เพราะชุมชนขนาด
เล็กเทาน้ันท่ีจะชวยฟนฟูสภาพความสัมพันธทางสังคมใหดีข้ึน เพราะจะรับผิดชอบตอหนวยท่ีเล็กท่ีสุด และกลาวถึงชุมชนขนาด
เล็กท่ีเนนการกระทำท่ีเต็มไปดวยความรวมมือ รวมใจ ความรูสึกเปนเจาของ เปนสังคมท่ีตนรูจักอยางใกลชิดและสนิทสนม 

แนวคิดท้ังสองน้ี สะทอนใหเห็นถึงการเรียกรองตอการเปล่ียนแปลงของสังคมสมัยใหม การขยายตัวของเมือง ประชากร 
ท่ีกอใหเกิดสภาวะความแปลกแยก ความวิตกกังวล ความโดดเด่ียว ไมสนใจใยดีหรือรูสึกรับผิดชอบตอเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนกับ
บุคคลอ่ืน  ๆท่ีอยูรอบขาง ไมรูสึกวาตนเองมีสวนรวมในความรับผิดชอบตัดสินใจหรือรับผลประโยชนน้ัน  ๆ

Hirsch (1993) กลาวถึง การสรางชุมชนวา เปนการแสดงออกถึงอำนาจและเปนวาทกรรมของคนกลุมตาง  ๆท้ังภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน ภายใตเง่ือนไขทางสังคมและประวัติศาสตรของทองถ่ิน ความหมายเก่ียวกับชุมชนจึงมีท้ังความหมาย



ท่ีหลากหลายและความหมายท่ีขัดแยง มิไดมีเพียงความหมายเดียวหรือความหมายท่ีเปนกลาง และไมไดยึดติดกับพ้ืนท่ี นัยของ
การนิยามหมูบานใหติดกับพ้ืนท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐพยายามรวมศูนยอำนาจดวยการทำใหพ้ืนท่ีแตกออกเปนหนวยเล็ก  ๆเพ่ือ
งายตอการปกครองสะทอนใหเห็นกระบวนการท่ีหมูบานถูกผนวกเขาสูระบบทุนและตลาด 

โดยสรุป แนวคิดเก่ียวกับชุมชนทางมนุษยนิยมมีลักษณะท่ีนาสนใจ คือ 
1. ไมไดใหความสนใจหรือความสำคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรหรือพ้ืนท่ี 
2. เนนความสัมพันธระหวางเพ่ือนมนุษย 
3. เนนลักษณะความรูสึกเชิงอัตวิสัยของความเปนชุมชนหรือแบบแผนในอุดมคติซ่ึงเก่ียวกับนำเสนอลักษณะชุมชนท่ี

ควรจะเปนชุมชนท่ีดีหรือชุมชนในอุดมคติน่ันเอง 
 

แมวาจะมีทัศนะอันหลากหลายเก่ียวกับชุมชน ก็ยังสามารถสรุปจุดรวมกันได 2 ประการ คือ 
1. เปนการกลาวถึง วิวัฒนาการของการสมาคมของมนุษย (Human Association) 
2. มีการยอมรับอยางกวางขวางวา การเปล่ียนแปลงในลักษณะของความเกาะเก่ียวในสังคมมนุษยเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ลักษณะหน่ึงของ Human Association จะหายไป
และมีลักษณะใหมมาแทนท่ี 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนประชาคม (Civil Society Perspective) 

ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวพบปะของคนหลากหลาย ซ่ึงไมใชเฉพาะคนท่ีรูจักคุนเคยเพียงกลุมเดียว แตรวมถึง
คนแปลกหนาท่ีสนใจในประเด็นสวนรวม (สาธารณะ) ประเด็นใดประเด็นหน่ึงรวมกัน เพ่ือดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย ไมใช
การรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะของกลุมใดกลุมหน่ึง สถานท่ีรวมตัวพบปะเรียกวา เวทีประชาคม ซ่ึงมีลักษณะพหุภาคีเปน
สำคัญชุมชนฐานรากมักเกิดการรวมตัวกันเองเบ้ืองตนจากปญหาปากทองและเศรษฐกิจเรียกวา กลุมปากทอง (ใหพนอดอยาก) 
อาจพัฒนาไปสูการออมท่ีเรียกวา กลุมออมทรัพย เพ่ือแกไขปญหาอดอยากท่ีอาจเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวหรืออมเพ่ือเปนสวัสดิการ
ทางสังคม เชน การเจ็บปวย ตาย กลุมปากทองและกลุมออมทรัพยท่ีเขมแข็งสามารถรวมตัวเปนกลุมธุรกิจชุมชน ซ่ึงศักยภาพ
ดานการตลาดท่ีพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจได กลุมปากทอง กลุมออมทรัพย กลุมธุรกิจ เปนพ้ืนฐานเบ้ืองตนท่ีนำไปสูการ
เปล่ียนแปลงจิตสำนึกแบบพ่ึงพาเปนสำนึกการมีสวนรวมพัฒนาไปเปนชุมชนท่ีพ่ึงตนเองและชุมชนเขมแข็ง ชุมชนพ่ึงตนเองท่ี
เขมแข็งจะเร่ิมพัฒนาไปสูการมีจิตสำนึกสาธารณะ (สำนึกสวนรวมท่ีไมใชเพ่ือประโยชนเฉพาะกลุม) การเกิดเครือขายชุมชน
พ่ึงตนเองท่ีเขมแข็งและมีเวทีประชาคมสำหรับชุมชนตาง ๆ ท่ีหลากหลายและผูคนท่ัวไปซ่ึงสนใจในประเด็นสาธารณะตาง  ๆ
รวมกันจะนำไปสูความเปนประชาคม อันเปนอำนาจประชาชนท่ีแทจริงในการทำใหเกิดดุลยภาพระหวางอำนาจรัฐ อำนาจทุน 
และอำนาจประชาชน (ประชาสังคม) มีสภาพธรรมรัฐเกิดข้ึน (good governance) 

ในการบริบทสังคมไทยซ่ึงมีภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตสังคมในปจจุบัน การกอรูปประชาสังคมควรเรงพัฒนาชุมชน
ใหพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจและมีความเขมแข็งพรอมไปกับการพัฒนาจิตสำนึกสาธารณะและการมีสวนรวมในประเด็นสาธารณะ
ตาง  ๆในเวทีประชาคม 

แนวคิดเก่ียวกับชุมชน-ประชาสังคม เกิดข้ึนจากสภาพปญหาของสังคม การท่ีประชาชนสวนใหญในสังคมไมมีสวนรวม
ในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายและทิศทางการพัฒนา รวมท้ังกิจกรรมสาธารณะซ่ึงในอดีตมักจะถูกครอบงำหรือช้ีนำจากภาครัฐ 
แนวคิดน้ีปฏิเสธอำนาจรัฐซ่ึงมีบทบาทอยางมากมายตอการตัดสินใจในกิจกรรมทางสังคม รวมท้ังปฏิเสธลัทธิปจเจกชนท่ีมุงแต
แสวงหาผลประโยชนสวนตน สาระสำคัญของแนวคิดน้ี ก็คือ การรวมกลุมของปจเจกชน โดยมองวา ประชาสังคมเปนโครงสราง
ทางสังคมท่ีอยูก่ึงกลางระหวางรัฐและปจเจกชนท่ีเรียกวา Mediating Structure 

ทวีศักด์ิ นพเกษร (2542) ยังไดใหคำจำกัดความ ประชาสังคม หมายถึง 
การท่ีคนในสังคม ซ่ึงมีจิตสำนึก (Civic Consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกัน 

(Partnership) ในการกระทำบางอยาง ท้ังน้ี ดวยความรักและความเอ้ืออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการใหเกิดความรูสึก
รวมกันเพ่ือประโยชนสาธารณะ ประชาสังคมจะกอใหเกิด “อำนาจท่ีสาม” นอกเหนือจากอำนาจรัฐและอำนาจธุรกิจ อำนาจท่ี
สามน้ีอาจไมตองการคนจำนวนมาก แตเปนกลุมเล็กนอยกระจัดกระจายและอาจมีความเช่ือมโยงกันเปนเคร่ือขายยอย  ๆ(Civic 



Network) การรวมตัวกันน้ัน อาจไมตองอยูใกลชิดกัน แตสามารถส่ือสารกันได เกิดเปนองคกรข้ึน (Civic Organization) ซ่ึง
อาจเปนองคกรทางการ (นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการก็ได 

ธีรยุทธ บุญมี และอเนก เหลาธรรมทัศน เช่ือวา 
การแกไขปญหาสังคมน้ัน ควรใหความสำคัญกับพลังท่ีสามหรือพลังสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในทุกภาค

สวนของสังคม 
ชูชัย ศุภวงศ ใหความหมายของประชาสังคมวา คือ 
การท่ีผูคนในทุกภาคสวนของสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาของสังคมท่ีสลับซับซอนยากตอการแกไข จึงมา

รวมตัวกันเปนกลุมประชาคม (Civil Group) และนำไปสูการกอจิตสำนึกรวมกัน (Civil Consciousness) เพ่ือรวมกันแกไข
ปญหาหรือกระทำการบางอยางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค ท้ังน้ี การรวมกลุมจะเปนไปดวยความรักความสมานฉันท การเอ้ืออาทร
ตอกันภายใตระบบการจัดการโดยมีการเช่ือมโยงเปนเครือขาย 

อนุชาติ พวงสำลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล (2541) ใหความหมายของชุมชน-ประชาสังคมวา หมายถึง 
ชุมชนแหงสำนึก (Conscious Community) ท่ีสมาชิกตางเปนสวนหน่ึงของระบบโดยรวม และมีความสัมพันธเช่ือมโยง

กันทุกระดับอยางเหนียวแนน ดวยระบบคุณคาและวัตถุประสงครวมกัน 
ชุมชน-ประชาสังคมอาจมีขนาดและลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป แตมีลักษณะเปนพลวัตท่ีบุคคลหรือกลุมตางมีสวน

รวมในการตัดสินใจและกระทำกิจกรรมทางสังคมท่ีสนใจ 
นักวิชาการท้ังสองทานไดใหความหมายของลักษณะของ ประชาสังคม วา 
1. มีความหลากหลายท้ังในรูปแบบของการรวมตัว พ้ืนท่ี รูปแบบของกิจกรรม ประเด็นของความสนใจปญหา 
2. มีความเปนชุมชนท่ีอาจจะมีขนาดใหญหรือเล็กก็ได 
3. ประกอบดวยจิตสำนึกสาธารณะ (Public Consciousness) 
4. เปนสังคมแหงการเรียนรู 
5. มีกิจกรรมบนพ้ืนฐานของกระบวนการกลุมและพ้ืนฐานของการเรียนรูรวมกัน 
6. มีเครือขายและการติดตอส่ือสาร 

และใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการทำความเขาใจตอองคประกอบท่ีสำคัญของประชาสังคม อันไดแก 
- การมีวิสัยทัศนรวมกันของสมาชิกกลุม 
- การมีสวนรวมของสมาชิกอยางกวางขวาง 
- การมีความรัก ความเอ้ืออาทรตอกัน 
- การมีองคความรูและความสามารถ รวมท้ังวิธีการใหม  ๆในการแสวงหาความรู 
- มีการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู ซ่ึงประสานกันอยางเปนระบบภายใตการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในรูปแบบใหม (Virtual Community Perspective) 

แนวคิดเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบใหมเกิดข้ึนพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและปญหาของสังคมสมัยใหมท่ีทวีความ
ซับซอนและรุนแรงข้ึน การพิจารณาปญหาและแนวทางแกไขปญหาไมอาจจำกัดอยูในปริมณฑลของชุมชนท่ีมีอาณาเขต
ภูมิศาสตรเล็ก  ๆไดเพียงลำพัง เพราะบางปญหาเกิดจากอิทธิพลภายนอก ซ่ึงบางคร้ังการแกไขตองการการรวมกำลัง ความ
รวมมือ และทรัพยากรจากภายนอกชุมชน 

คุณลักษณะท่ีสำคัญของชุมชนในรูปแบบใหม คือ (Schuler 1996.) 
1. จิตสำนึกรวม (Consciousness) 
2. หลักการ (Principle) 
3. จุดมุงหมาย (Purpose) 
ดังน้ัน ชุมชนในรูปแบบใหม จึงอาจมีลักษณะเปน “ชุมชนทางอากาศ” หรือผูสนใจจะมีสวนรวมในรายการวิทยุ ชุมชน

เครือขายบน Internet อาจกลาวไดวา เปนชุมชนไมจำเปนตองมีพ้ืนท่ีทางกายภาพและไมจำเปนวาสมาชิกตองพบปะหนาตากัน
โดยตรง แตเปนชุมชนท่ีอาศัยเทคโนโลยีการส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเคร่ืองสานความสัมพันธและจิตสำนึกรวมของ
สมาชิก 



Schuler ไดกลาววา ชุมชน คือ สายใย (web) ของความสัมพันธทางสังคมมีความเปนเอกภาพ มีพลังความยืดโยง 
(Cohesive) การสนับสนุนเก้ือกูลกันและกัน ทำนองเดียวกัน เทคโนโลยี ก็คือ สายใย (web) ท่ีเช่ือมโยงความสัมพันธและการ
ส่ือสารของผูคนตาง  ๆเทคโนโลยีและการส่ือสารผานวิทยุโทรทัศน โทรศัพท มีบทบาทในการสรางชุมชนในรูปแบบใหม โดย
สมาชิกไมจำกัดเช้ือชาติเผาพันธุ เพศ วัย ศาสนา และฐานะเศรษฐกิจ เปนตน 

ชุมชนในรูปแบบใหม อาจเรียกไดวาเปน “ชุมชนเหมือนจริง” (Virtual Community) เปนชุมชนท่ีกลุมคนอาจจะไดพบ
กันโดยตรงหรือไมก็ตาม แตมีโอกาสส่ือสารกันดวยคำภาษาและความคิดผานเครือขายคอมพิวเตอร ชุมชนแบบน้ี มีขอดีกวา
ชุมชนแบบอ่ืนตรงท่ีวาไมมีอคติเก่ียวกับ เพศ อายุเช้ือชาติ สีผิว เผาพันธุ รูปรางหนาตา เสียงพูด อากัปกิริยาของสมาชิกชุมชน
เสมือนจริงเปนเคร่ืองมือท่ีเช่ือมโยงผูท่ีมีความสนใจรวมกันเขาดวยกัน ในชุมชนแบบเดิมจะรูจักผูคนตอเม่ือไดพบปะหนาคาตา
และตองคบหาสมาคมกับผูคนจำนวนไมนอยกวาท่ีจะพบผูท่ีมีความสนใจในเร่ืองบางเร่ืองเหมือนกับเรา แตในชุมชนประเภทน้ี 
สามารถเขาถึงแหลงท่ีสนใจไดอยางทันที นอกจากน้ี ยังมีขอดี คือ ชวยคัดสรรกล่ันกรองขอมูลท่ีจำเปนและทันสมัย โดยไมตอง
เก็บรวบรวมไวมากมายเชนแตกอน (Rheingold, 1998.) 

อยางไรก็ตาม มีขอทักทวงวาชุมชนในรูปแบบใหมน้ี ไมนาจะถือวามีลักษณะเปน “ชุมชน” เน่ืองจากผูท่ีเก่ียวของไมมี
พันธะผูกพันใด  ๆกับชุมชน มีอิสระท่ีจะเลือกเขารวมมือเม่ือใดก็ไดหรือถอยออกไปเม่ือใดก็ได อีกท้ังขอมูลขาวสารท่ีส่ือถึงกันก็
ไมสามารถท่ีจะเช่ือถือไดท้ังหมด 

ชุมชนในรูปแบบใหมน้ี ยังคงตองมีการอาศัยความเปนชุมชนเดิมคือพ้ืนท่ีอยูบาง แตลักษณะความสัมพันธมีการ
เปล่ียนแปลงไป ส่ิงตาง  ๆท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีซับซอน โดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงท่ีมีรูปแบบท่ีกวางขวางข้ึนท้ังใน
ระดับชาติและในระดับโลก กลาวคือ ส่ิงตาง  ๆท่ีเกิดข้ึนถาเปนปญหา ปญหาหรือส่ิงน้ัน  ๆก็จะเช่ือมโยงไปในระดับท่ีกวางข้ึนได 
และในทางตรงกันขามก็จะเปนประโยชนหรือมีผลตอความรับผิดชอบรวมกันในฐานะเปนชุมชนรูปแบบใหมท่ีมีจิตสำนึกรวม มี
หลักการและจุดหมายรวมกัน 

Schuler (1996) กลาวถึงปจจัยและทิศทางของชุมชนในรูปแบบใหมวา คือ 
ความเปนปจเจกบุคคลของแตละบุคคล ระบบเศรษฐกิจ และการแพรกระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศ อันไรขอบเขต

ท่ีจะสรางวัฒนธรรมมวลชนแบบใหม 
Lois Dean กลาววา ชุมชนในป ค.ศ. 2020 วา 
ชุมชนจะอยูบนพ้ืนฐานและหรืออยูในรูปแบบขององคกร รัฐ รัฐบาลทองถ่ิน องคกรเอกชนท่ีสามารถสรางและสงเสริม

โดยการวางแผนรวมกันโดยมีคอมพิวเตอรเปนพ้ืนฐานและการพัฒนาจะอยูในลักษณะของกิจกรรมความรวมมือทางเทคนิคและ
การมีสวนรวมของรัฐ เอกชน และกลุมคนในทองถ่ิน 

แนวคิดเก่ียวกับชุมชนในมิติน้ี จะชวยใหเปนความเปล่ียนแปลงและเขาใจสภาพท่ีเกิดข้ึนในสังคมสมัยใหมไดและชวยให
เห็นรูปแบบของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเช่ือมโยงเครือขายของผูคนเขาดวยกัน ดวยความท่ี
มีวัตถุประสงคและความสนใจรวมกัน หรือเปนศูนยการส่ือสารท่ีทำใหผูคนท่ีผานเขามาในเครือขายไดมีโอกาสแลกเปล่ียนและ
แบงปนความรู ประสบการณรวมกันโดยความรวมมือทางเทคโนโลยีท่ีเช่ือมโยงในระดับตาง  ๆต้ังแตระดับภูมิภาคจนถึงระดับ
โลก ในขณะเดียวกัน ความเปนศูนยการส่ือสารหรือเครือขายชุมชนในรูปแบบน้ี สมาชิกในเครือขายมีจุดออน คือ ไมมีภาระ
ผูกพัน ขอตอรอง หรือมีความพรอมในเร่ืองขอเท็จจริงรวมกัน แตถามีวัตถุประสงคและความสนใจรวมกันมากข้ึน ความพรอมใน
เร่ืองขอเท็จจริงจะปรากฏเพ่ิมข้ึน จากน้ันจะนำไปสูการประสานงานและการทำกิจกรรมรวมกัน 

ลักษณะของชุมชนในรูปแบบใหมท่ีอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศน้ี ถามองในดานของพ้ืนท่ีแลวจะเห็นวาเปนชุมชนท่ีไร
พรมแดน จะอาศัยเพียงความสัมพันธอยางงาย ท่ีผูเขามาหรือผานมาไดมีความรูสึกผูกพันกันอยางมีหลักการและเปาหมาย ซ่ึง
อาจกลาวไดวาเปนชุมชนในรูปแบบใหมไดหรือไม ดังน้ัน นักวิชาการและนักพัฒนาผูท่ีทำงานรวมกับชุมชนจึงควรแสวงหา
คำตอบเพ่ือรูเทาทันกับสภาพของชุมชนท่ีไรพรมแดน ท้ังน้ี เพ่ือทราบถึงความเปล่ียนแปลงของสังคม 

แตถายอนถึงการสรางความเปนชุมชนของนักพัฒนาเร่ิมจากการเนน “ชุมชน” ขนาดเล็ก ซ่ึงมีความสัมพันธทางสังคม
แบบสวนตัว รูจักกัน ชวยเหลือกัน ภายในกลุมเล็ก  ๆมาสูการขยายเปน “เครือขาย” การชวยเหลือท่ีเปนความสัมพันธท่ีกวาง
ข้ึน และมาสูชุมชนในรูปแบบใหม ซ่ึง Tonises (2542) กลาววาเปนความสัมพันธแบบปจเจก มีการแขงขัน มีการคิดคำนวณบน
ฐานของประโยชนและอยูบนพันธะทางกฎหมาย อาจสูญเสียความเปนธรรมชาติสัมผัสของความเปนมนุษยและการเก้ือหนุนของ



สมาชิก แตการสรางความเปนชุมชนใหมจึงไมใชการร้ือฟนวัฒนธรรมชุมชนแบบด้ังเดิม หากเปนการผสมผสานความเช่ือแบบเกา
ท่ีมีคุณคาและการพัฒนาระบบใหมท่ีกาวตอไปอยางไมหยุดย้ัง 

อริยา เศวตามร (2542) กลาวถึง ชุมชนในรูปแบบใหมวา สำหรับผูนำชุมชนและนักพัฒนาแลว 
ความเปนชุมชน หมายถึง ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในชุมชนและเครือขายท่ีกวางขวาง กิจกรรมท่ีสรางข้ึนเปนการ

สรางความเปนชุมชนในรูปแบบใหม เพ่ือสรางความสัมพันธทางสังคมท่ียุติธรรมและเครือขายท่ีกวางขวางมากกวาในอดีตเพ่ือ
สอดคลองกับกระแสการพัฒนาในปจจุบันท่ีสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายหรือเพ่ือรูเทาทันการเช่ือมโยงเครือขาย
ของเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีไรพรมแดน 

กลาวโดยสรุป ความเปนชุมชนไมไดมีความหมายท่ีตายตัว แตมีความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง การใหความหมาย
เก่ียวกับชุมชนจึงเปนส่ือท่ีใชในการอธิบายความสัมพันธทางสังคมหรือการจัดระบบความสัมพันธใหมท้ังกับภายในและภายนอก
ชุมชน ฉะน้ัน ความเปนชุมชนจึงมิไดมีเพียงหนวยเดียว หากแตเปนสายใยของความสัมพันธท่ีสานข้ึนจากความสัมพันธตาง  ๆ
และมีเครือขายของความสัมพันธท่ีซอนทับกันอยู การสรางใหมของความเปนชุมชนจึงเปนการแสดงออกถึงความเปนตัวตนอัน
เปนการโตตอบของคนในชุมชนหรือสังคม และเปนท่ีชวยใหผูคนยกระดับความรู ความสามารถ การรับรูและความเขมแข็งหรือ
พลังท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันผานการสานสัมพันธตาง  ๆเขาดวยกัน 
 
 
ความหมายของชุมชน 
 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543) ไดพยายามศึกษาและรวบรวมความหมายของ “ชุมชน” โดยคนควารวบรวมจาก
นักวิชาการหลายทานดังตอไปน้ี 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525) ใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง องคการทางสังคมอยางหน่ึงท่ีมีอาณาเขตครอบคลุม
ทองถ่ินหน่ึงและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพ้ืนฐานสวนใหญไดและสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของ
ตนเองได 
 ชยันต วรรธนะภูติ (2536) กลาวถึง “ชุมชน” ในความหมายวา หมายถึง การอยูรวมกันของกลุมคนจำนวนหน่ึงในพ้ืนท่ี
แหงหน่ึง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณน้ันในการดำรงชีวิต โดยเหตุท่ีมีคนกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกันใชทรัพยากร
เพ่ือการผลิต จึงมีการกำหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกันข้ึน มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนกฎเกณฑตาง  ๆท้ังน้ี ชุมชน 
หมายถึง สังคมขนาดเล็กในชนบทท่ียังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบานท่ีสมาชิกของสังคมยังมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และยัง
สามารถรักษาแบบแผนการดำรงชีวิตบางสวนได และไดตีความหมายของคำวา “ชุมชน” ในระดับเดียวกับคำวา “สังคม
หมูบาน” ซ่ึงเปนการชวยใหเขาใจความหมายของคำวา “ชุมชน” ในระดับ “สังคมหมูบาน” ซ่ึงเปนการชวยใหเขาใจใน
ความหมายของคำวา “ชุมชน” ในลักษณะท่ีจะเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหชุมชน ท้ังน้ี เพราะคำวา “หมูบาน” ส่ือ
ความหมายใหเขาใจถึงการกระจุกตัวของบานหลาย  ๆบานหรือหลายครัวเรือนในพ้ืนท่ีแหงหน่ึงหรือในระบบนิเวศนแหงหน่ึง
และเปนหนวยสังคมขนาดเล็กท่ีสุดท่ีสมาชิกของสังคมพัฒนาข้ึนตามธรรมชาติและตอมาภายหลังทางราชการอาจจะกำหนดให
เปน “หมูบาน” ในความหมายของทางราชการ 
 กาญจนา แกวเทพ (2538) กลาวถึง “ชุมชน” วา “ชุมชน“ หมายถึง กลุมคนท่ีอาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มี
ความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพท่ีคลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ต้ังแต
ระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบานและผูท่ีอาศัยในชุมชนมีความรูสึกวาเปนคนชุมชน
เดียวกัน นอกจากน้ี ยังมีการดำรงรักษาคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย 
 จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540) กลาวถึง “ชุมชน” โดยสรุปวา “ชุมชน” ประกอบไปดวยระบบความสัมพันธของคน 
ความเช่ือ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง โครงสรางอำนาจ รวมถึง
ระบบนิเวศนวิทยา ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยีดานตาง  ๆซ่ึงระบบเหลาน้ีมีความสัมพันธระหวางกันหรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา มี
ความเช่ือมโยงกันชนิดท่ีไมสามารถแยกออกจากกันได 
 ประเวศ วะสี (2540) ไดใหความหมายของ “ชุมชน” โดยเนน “ความเปนชุมชน” วาหมายถึง การท่ีคนจำนวนหน่ึง
เทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทำ 
มีการจัดการเพ่ือใหเกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน 



 สำหรับนักวิชาการตางประเทศ คำวา Community มีความหมายในภาษาไทยวา “ชุมชน” ถาพิจารณาคำภาษาอังกฤษ 
“Com” มีความหมาย = together และจะเห็นวามีความเก่ียวของใกลเคียงอีกหลายคำ เชน Communal ของ ชุมชนเพ่ือ
ชุมชน Common = รวมเปนสมาชิกอยูดวย Commune = ความรูสึกผูกพันธใกลชิด 
 พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary English (1994) ไดใหความหมายของ ชุมชน วาหมายถึง 
กลุมผูท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีแหงหน่ึง มีความรูสึกวาเปนพวกเดียวกัน มีศรัทธา ความเช่ือ เช้ือชาติ การงาน หรือมีความรูสึกนึกคิด 
ความสนใจท่ีคลายคลึงกัน มีการเก้ือกูลการเปนอยูรวมกัน 
 Blaker Brownell (1950) ไดใหความหมายของชุมชนไวหลายประการ ซ่ึงสรุปไดวา “ชุมชน” คือ การกระทำท่ีเต็ม
เปยมไปดวยความรวมมือ รวมใจ ความรูสึกเปนเจาของ เปนสังคมท่ีคนรูจักกันอยางใกลชิดและสนิทสนม 
 Lofauist (1983) ใหความหมายในชุมชนวา “ชุมชน” คือ จิตวิญญาณหรือความรูสึก เกิดข้ึนเม่ือคนต้ังแตสองคนข้ึนไป
มาทำงานรวมกัน เพ่ือท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายท่ีตองการรวมกัน 
 จะเห็นไดวา ความหมายของชุมชนน้ันไมจำกัดแนนอนตายตัว อาจพิจารณาไดหลายแงมุม อาทิ ปรัชญา กายภาพ 
สังคมวิทยา จิตวิทยา และอาจสรุปไดวา “ชุมชน” มีความหมายท้ังรูปธรรมและนามธรรม 

1. ในความหมายของชุมชนเชิงรูปธรรมจำกัดอยูกับความหมายท่ีใหความสำคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรหรือ
บริเวณบานเล็ก  ๆท่ีมักนึกถึงหมูบานเทาน้ัน 

2. ในความหมายเชิงนามธรรม “ชุมชน” เปนคำท่ีมีการนำไปใชกันอยางกวางขวางและใชในลักษณะแตกตางกัน
ออกไป จึงมิอาจกลาวไดวา “ชุมชน” เปนคำท่ีมีความหมายแนนอนตายตัวเพียงประการเดียว การไมยึดติดกับความหมายแคบ 
 ๆของส่ิงหน่ึงส่ิงใดจะชวยใหเกิดทรรศนะอันกวางขวางในการพิจารณาส่ิงตาง  ๆไดหลายแงมุมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม 

การศึกษาแนวคิดและความหมายของชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถึงความหมายท่ีเปนรากฐานและเอ้ือตอ
การปฏิบัติงานรวมกันกับสมาชิกของชุมชนตอไปดวย 
 
 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 สุวิทย ย่ิงวรพันธ (2509) ไดใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการท่ีมุงสงเสริมความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีข้ึน ท้ังน้ี โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดำเนินงานเอง และสรุปความหมายของการ “พัฒนาชุมชน” ไวดังน้ี 
คือ 

1. การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนหน่ึงดีข้ึนหรือมีวิวัฒนาการดีข้ึน 
2. การสงเสริมใหชุมชนน้ัน  ๆมีวิวัฒนาการดีข้ึน คือ เจริญท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
3. การพัฒนาชุมชนน้ัน จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ 

3.1 การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชน เพ่ือสงเสริมใหเกิดมีหรือเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีเห็นโดย
แจงชัด เชน การสงเสริมดานการผลิตผล การสงเสริมระบบขนสง การคมนาคม การชลประทาน และดานอ่ืน ๆ 

3.2 การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญ โดยมุงจะใหการศึกษาอบรมประชาชน ซ่ึงรวมท้ังการให
การศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัย ตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการและการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

4. การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการท่ีสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน ท้ังน้ี โดยประชาชนเขารวมมือและ
ริเร่ิมดำเนินงานเอง 

Arthur Dunham กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกำลังดำเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมี
ความเปนปกแผนและดำเนินงานไปในแนวทางท่ีตนเองตองการ โดยอาศัยความรวมกำลังของประชาชนในชุมชนน้ันในการ
ชวยเหลือตนเองและรวมมือกันดำเนินงาน และตองไดรับการสนับสนุนชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยงานภายนอก 

องคการสหประชาชาติ (2505) ใหคำจำกัดความวา การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการซ่ึงประชาชนท้ังหลายไดพยายาม
รวบรวมกันทำเองและมารวมกับเจาหนาท่ีของรัฐบาล เพ่ือท่ีจะทำใหสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของชุมชนน้ัน  ๆเจริญดี
ข้ึนและผสมผสานชุมชนเหลาน้ันเขาเปนชีวิตของชาติและเพ่ือท่ีจะทำใหประชาชนอุทิศกาย ใจ ความคิด ความรู และทรัพย เพ่ือ
ความเจริญเติบโตของชาติอยางเต็มท่ี 



องคการบริหารวิเทศกิจของสหรัฐอเมริกา (2505) ใหคำจำกัดความวา การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการแหงการกระทำ
ทางสังคม ซ่ึงประชาชนในชุมชนน้ันรวมกันจัดการวางแผนและลงมือกระทำการเอง พิจารณาใหรูชัดวา กลุมหรือเอกชนมีความ
ตองการหรือขาดแคลนอะไร มีปญหาอะไรซ่ึงเปนปญหารวมกัน แลวจึงจัดทำแผนเพ่ือขจัดความขาดแคลนหรือบำบัดความ
ตองการ หรือแกปญหาตาง ๆ โดยท่ีพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนน้ัน  ๆใหมากท่ีสุดและถาจำเปน อาจจะขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก คือ รัฐ หรือองคกรอ่ืน เพียงเทาท่ีจำเปน 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2515) ใหคำจำกัดความวา การพัฒนาชุมชน เปนการเปล่ียนแปลงท่ีมีการกำหนดทิศทาง 
(Directed Change) ซ่ึงทิศทางท่ีกำหนดข้ึน ยอมตองเปนผลดีสำหรับกลุมชนหรือชุมชน การพัฒนาจึงอาจเรียกไดวา เปนการ
เปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนา (Desired Change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีถูกพอกพูนดวยคานิยม (Value Loaded Change) ตาม
ระบบคานิยมของชุมชนซ่ึงเปนเคร่ืองกำหนดความมีคุณคาหรือไรคุณคาของส่ิงตาง ๆ 

ไพฑูรย เครือแกว (2518) ใหทัศนะวา การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะทำใหชีวิตทุก
ดานของชาวชนบทมีการเจริญกาวหนาข้ึนพรอม  ๆกัน 

สาย หุตเจริญ (2512) ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน เปนวิธีการสรางชุมชนใหเจริญโดยอาศัยกำลังความสามารถ
ของประชาชนและความชวยเหลือของรับบาลรวมกัน 

พัฒน บุณยรัตพันธ (2515) ใหทัศนะวา การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการอยางหน่ึงท่ีรัฐบาลนำมาใช เพ่ือเปนการกระตุน
เตือน ย่ัวยุ และสงเสริมประชาชนในชนบท ใหเกิดความคิดริเร่ิมข้ึนและเสริมสรางทองถ่ินใหกาวหนา ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

ปรีชา กล่ินรัตน กลาววา การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการท่ีมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยความ
รวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวย แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิค
กระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเร่ิม ท้ังน้ี เพ่ือใหกระบวนการน้ีไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยการกระตือรือรนอยางจริงจัง 
 
 
ความสำคัญของการพัฒนาชุมชน 
 ในปจจุบันงานดานการพัฒนาชุมชนมีความสำคัญตอการพัฒนาประเทศมาก เพราะสภาพปญหาของการพัฒนาชุมชน
น้ันเปนวงจรท่ีสงผลกระทบตอกันเปนลูกโซ จากความไมรู สูความจนและการเจ็บปวย ซ่ึงเปนอุปสรรคในการพัฒนา เปนวัฏจักร
แหงความช่ัวราย ดังน้ัน ทุกหนวยงานทุกองคกร ตองชวยกันขจัดปญหาเหลาน้ีใหหมดไป 
 ความยากจนในชนบท เปนปญหาหลักท่ีทุกหนวยงานพยายามหาทางแกไข โดยการเพ่ิมพูนรายไดของประชาชนให
สูงข้ึน (Increasing Income) แตในการพัฒนาท่ีผานมา พบวา ย่ิงมีการพัฒนาย่ิงทำใหประชาชนยากจนลง กลาวคือ จากการมุง
พัฒนาประเทศเพ่ือใหทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกัน ภาค
เกษตรกรรมซ่ึงเปนประชากรเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันภาคเกษตรกรรมซ่ึงเปน
ประชากรสวนใหญของประเทศ ไมไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง อันเปนเหตุใหเกิดความแตกตางทางฐานะของบุคคลสองกลุม กลุม
หน่ึงมีจำนวนไมมาก มีฐานะร่ำรวย มีอำนาจทางเศรษฐกิจ กับอีกกลุมหน่ึงเปนคนสวนมาก อาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม ซ่ึงความ
ไมเปนธรรมในการกระจายรายได กำลังกลายเปนปญหาท่ีสำคัญ ความแตกตางระหวางเมืองกับชนบทมีมากข้ึน ประชาชนใน
ภาคอีสานมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำลงเม่ือเปรียบเทียบกับประชาชนในภาคอ่ืน  ๆดัชนีท่ีนักเศรษฐศาสตรสรางข้ึนมาเพ่ือวัดการ
กระจายรายไดของประเทศ วามีความเทาเทียมกันมากนอยเพียงใด คือ Gini-coefficient (G-C) คาดัชนี G-C 7 จะมีคาระหวาง 
0 ถึง 1 ถา G-C มีคาเขาใกล 1 มาเทาใด แสดงวา การกระจายรายไดจะเลวลง ในทางตรงขามถา G-C จะมีคาเขาใกล 0 แสดง
วา การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน ในป 2535 คา G-C = 0.536 ซ่ึงนับวามีคาสูงสุดในบรรดาคา G-C ท่ีไดมีการ
วัดข้ึนมาในอดีต คือ ป 2518 คา G-C = 0.451 ป 2524 คา G-C = 0.473 ป 2533 คา G-C = 0.504 จากการกระจายรายไดท่ี
มีลักษณะตกต่ำลงเร่ือย  ๆเปนส่ิงท่ียืนยันความเช่ือท่ีวา แมวาประเทสไทยจะประสบความสำเร็จอยางสูงทางดานการ
เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แตความเจริญดังกลาวไมไดกระจายไปสูประชาชนโดยท่ัวหนากัน แตหาก
กระจุกตัวอยูกับกลุมคนบางกลุมเทาน้ัน 
 จากการวิเคราะหปญหาความเล่ือมล้ำทางสังคมและความยากจน ความยากจนเกิดจากปจจัยตาง  ๆซ่ึงมีความเก่ียวของ
เช่ือมโยงกัน มีลักษณะเปนลูกโซ 



 
วัฏจักรแหงความยากจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดังน้ัน การพัฒนาชุมชน จึงมีความจำเปนอยางย่ิงท่ีจะชวยลดชองวางทางสังคมและขจัดปญหาความยากจนในชุมชนให
ลดนอยลง ซ่ึงจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐบาล เอกชน องคกรชุมชน นักวิชาการ และองคกรธุรกิจ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ภาครัฐบาล ซ่ึงเปนองคกรหลักในการพัฒนา ตองใหความสำคัญตอการพัฒนา โดยเฉพาะอยางย่ิง การพัฒนา
โดยการบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแนวทางและมีมาตรฐานในการปฏิบัตเปนข้ันตอนและมีความ
ตอเน่ือง ตามโครงการท่ีกำหนด เพ่ือขจัดปญหาความยากจนใหหมดส้ินไป 
 
 
จุดมุงหมายในการพัฒนาชุมชน 
 จุดมุงหมายในการพัฒนาท่ีนักพัฒนาจะตองระลึกอยูเสมอ เพ่ือชวยใหการดำเนินงานไปสูจุดหมาย ก็คือ 

1. เพ่ือพัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพ 
2. สงเสริมใหประชาชนรวมมือกันในการพัฒนาหมูบานของตนเอง 
3. สงเสริมใหประชาชนรูสึกภาคภูมิใจท่ีจะอาศัยและประกอบอาชีพในหมูบานของตนอยางสงบสุข 
4. สงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนใหดีข้ึน 
5. สงเสริมความสามารถของแตละบุคคล ใหแตละคนนำเอาความสามารถในตัวเองออกมาใชใหเปนประโยชน 
6. สงเสริมการรวมกลุมในการดำเนินชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย 
7. เพ่ือพัฒนาส่ิงแวดลอมในสังคมใหดีข้ึน 
8. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนสามารถแกปญหาของตนเองและชุมชนได 
9. เพ่ือกระตุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน ประเทศชาติ 
10. เพ่ือใหการศึกษาแกประชาชนในทุกรูปแบบเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวใหดีข้ึน 
จากจุดหมายดังกลาวแลว ถานักพัฒนาไดดำเนินการใหบรรลุตามความมุงหมายท่ีไดวางไว นับวาการพัฒนาไดเกิดข้ึน

แลวในชุมชน (วรรณี เลาสุวรรณ, 2526) 
 
 
ดัชนีชี้วัดระดับของการพัฒนา 
 เปนการยากท่ีจะจัดลำดับวา ชุมชนใดหรือสังคมใดมีความเจริญกาวหนา มีความทันสมัย หรือมีการพัฒนาสูงกวาหรือ
ต่ำกวากัน ท้ังน้ี เพราะบางชุมชนหรือบางสังคมมีความกาวหนาในดานหน่ึงในระดับสูง แตมีความดอยหรือกาวหนานอยกวาอีก

การมีทนุนอ้ย 

(Capital Deficiency) 

การมีเงินออมตํ�า 

(Low Savings) 

การมีอปุสงคต์ํ�า 

(Low Demand) 

การลงทนุตํ�า 

(Low Investment) 

การมีรายไดท้ี�แทจ้ริงตํ�า 

(Low Real Income) 

ผลิตภาพตํ�า 

(Low Productivity) 



ดานหน่ึง เชน ประเทศอินเดีย มีความกาวหนาทางดานการเมือง ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง รัฐเปดโอกาสใหมีการ
แสดงความคิดเห็นทางดานการเมืองอยางกวางขวาง แตมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับต่ำ มีความอดอยากยากจนมาก เปน
ตน ดังน้ัน ปญหาสังคมจึงอยูท่ีวาจะเลือก เคร่ืองช้ีวัดอันใด จึงจะเหมาะสมกับสภาพชุมชนสังคมน้ัน  ๆเปนเคร่ืองช้ีท่ีแมนยำ
เท่ียงตรงและเช่ือถือไดอยางแทจริง 
 เคร่ืองช้ีวัดหรือดัชนีการพัฒนาน้ันมี 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาคและระดับมหภาค ซ่ึงจะกลาวตอไป ดังน้ี 

1. ดัชนีการพัฒนาในระดับจุลภาค 
ดัชนีการพัฒนาในระดับจุลภาคน้ี ใชเปนแนวทางในการศึกษาและบงช้ีระดับของการพัฒนาได คือ ดัชนีสรางสัญลักษณ 

(Symbolic Structures) ของ ศาสตราจารย Frank W. Young สอนอยูท่ีมหาวิทยาลัยคอรเนลสหรัฐอเมริกา ไดอธิบายวา 
“ในสังคมหน่ึง  ๆจะประกอบดวยระบบยอย  ๆแตละระบบจะมีลักษณะโครงสรางท่ีแตกตางกัน ความแตกตางของ

โครงสรางน้ีสามารถวิเคราะหไดจากส่ิงตาง  ๆท่ีกำหนดข้ึนเปนสัญลักษณทางสังคมและสัญลักษณทางสังคมเหลาน้ีจะเปน
เคร่ืองช้ีแตละระบบท่ีประกอบข้ึนเปนระบบใหญข้ึน จะมีปริมาณของส่ิงท่ีใชเปนสัญลักษณแทนสถาบันแตกตางกัน ระบบใดมี
ปริมาณส่ิงของท่ีใชเปนสัญลักษณแทนสถาบันนอย ถือไดวามีระดับทางโครงสรางต่ำ ระบบใดมีปริมาณหรือจำนวนส่ิงของท่ีใช
เปนสัญลักษณแทนสถาบันมาก ถือวามีระดับความแตกตางโครงสรางสูง” 

โดยนัยแหงทฤษฎีน้ี ดัชนีของการพัฒนาจึงมีอยูท่ีระดับความแตกตางทางโครงสรางของชุมชนหรือสังคมเปนสำคัญ สวน
ปจจัยท่ีทำใหลักษณะโครงสรางในระบบยอยเหลาน้ีแตกตางกัน หรือมีปริมาณส่ิงของท่ีใชเปนสัญลักษณแทนสถาบันไมเทากัน 
ไดแก การติดตอสัมพันธและการเขาถึงบริการจากศูนยกลางหรือระบบใหม (Relative Centrality) ของระบบยอยเหลาน้ัน 

การวิเคราะหดัชนีการพัฒนาในระดับจุลภาค ใชตัวแปรดังตอไปน้ี 
1. ความแตกตางทางโครงสราง (Structural Differentiation) หมายถึง ระดับหรือปริมาณหมูบานท่ีเปนระบบยอย 

เปนสัญลักษณแทนสถาบันท่ีปรากฏในชุมชน เชน โรงเรียน วัด สถานีอนามัย รานคา เปนตน 
2. การติดตอกับศูนยกลางหรือระบบใหญ (Relative Centrality) หมายถึง ระดับหรือปริมาณของหมูบานท่ีเปนระบบ

ยอย ไดมีการติดตอหรือรับบริการจากสถาบันหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนภายนอกมากนอยเพียงใด ส่ิงท่ีเปนเคร่ืองช้ีวัด คือ 
โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ถนน ยานพาหนะ และผูนำการเปล่ียนแปลง เปนตน 

3. ความเปนปกแผนของชุมชน (Solidarity) หมายถึง ระดับหรือปริมาณการแพรกระจายของส่ือท่ีกำหนดใหเปน
สัญลักษณแทนสถาบัน ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงปริมาณทักษะ ความรูความสามารถของชุมชน เชน กิจกรรมการรวมกลุม การรวม
ประกอบกิจกรรม กลุมสหกรณ พิธีกรรมชุมชน รวมท้ังจำนวนคร้ังในการเขารวมกิจกรรมในแตละกิจกรรมดวย 
 

2. ดัชนีการพัฒนาในระดับมหภาค 
การใชดัชนีการพัฒนาในระดับมหภาคช้ีวัดการพัฒนา มีความสำคัญและสามารถบงบอกถึงภาพรวมของการพัฒนาใน

ระดับกวางไดวา มีการพัฒนาไปไดมากนอยแคไหนและถาใชดัชนีการพัฒนาในระดับจุลภาคควบคูไปดวย จะทำใหมองเห็นภาพ
ของการพัฒนามีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน พิจารณาดัชนีการพัฒนาในระดับมหภาค ไดดังน้ี 

1. การใชผลิตภัณฑประชาชาติตอหัวเปนดัชนี (GNP Per Capita) ซ่ึงไดถูกนำมาใชจัดลำดับการพัฒนาประเทศ โดยมี
ความเช่ือวาประเทศไทยจะมีความทันสมัยหรือมีการพัฒนาในระดับใดน้ัน วัดจากรายไดตอบุคคลของประชากร ประเทศใดมี
รายไดตอหัวสูงกวาอีกประเทศหน่ึง แสดงวาประเทศน้ันมีการพัฒนาในระดับสูงกวา ซ่ึงรายไดตอหัว คิดคำนวณจากผลิตภัณฑ
ประชาชาติเบ้ืองตน (Gross National Product) หารดวยจำนวนประชากรท้ังหมด ประเทศไทยใชคำวา GNP Per Capita 

2. การใชระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนดัชนี โดยมีความเช่ือพ้ืนฐานวา ทรัพยากรมนุษย ซ่ึงหมายถึง คุณภาพ
ของมนุษย ไดแก พลังงาน ทักษะ พรสวรรค และความรูของประชาชน เปนส่ิงท่ีสามารถนำมาใชในการผลิตสินคาและบริการให
เปนประโยชน ประเทศใดมีการสะสมทรัพยากรมนุษยไวมาก ประเทศน้ันก็มีโอกาสเจริญกาวหนาสูง ท้ังน้ี ทรัพยากรมนุษยน้ัน
จะตองมีคุณภาพดวย โดยการคำนวณจาก 

2.1 จำนวนผูเรียนในระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละของประชากรในกลุมอายุ 15-19 ป คูณดวยระยะเวลาของ
การเรียน คือ 5 ป 

2.2 จำนวนผูเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา คิดเปนรอยละของประชากรในกลุมอายุท่ีควรศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
คือ 20-24 ป คูณดวยระยะเวลาของการเรียน คือ 5 ป 



3. การใชดัชนีคุณภาพทางกายภาพของชีวิต (The Physical Quality of Life Index, PQLI) การใชดัชนีรายไดตอ
บุคคล บงช้ีระดับการพัฒนาประเทศน้ัน เปนส่ิงท่ีสรุปไดยาก ในการท่ีจะจัดลำดับวาประเทศพัฒนาหรือไม เพราะเปนการจัด
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ดัชนี PQLI จะวัดในดานการอานออกเขียนได การมีชีวิตรอดของทารกแรกเกิด 
และอายุขัยของชีวิต ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึง คุณภาพชีวิตของประชากรแตละประเทศ ประเทศใดประชากรมีคุณภาพชีวิตใน
ระดับสูง ก็ยอมเจริญกวาประเทศท่ีมีประชากรท่ีมีคุณภาพชีวิตในระดับต่ำกวา 

 
ดัชนีช้ีวัดระดับของการพัฒนาท่ีประเทศไทยใชวัดระดับของการพัฒนาในระดับหมูบาน ตำบล หรือในชุมชนเมือง ซ่ึงถือ

วาเปนดัชนีช้ีวัดระดับการพัฒนาในระดับจุลภาคอยางหน่ึง คือ เคร่ืองช้ีวัด ความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ซ่ึงมีอยูท้ังหมด 9 หมวด 
50 ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

 
ดัชนีชี้วัดความจำเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
หมวดที ่1 ประชาชนไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะและเพียงพอกับความตองการของรางกาย 

1. หญิงต้ังครรภไดกินอาหารอยางเพียงพอ ซ่ึงมีผลทำใหเด็กแรกเกิดมีน้ำหนักต้ังแต 3,000 กรัมข้ึนไป 
2. เด็กแรกเกิด – 5 ป ไดรับการเฝาระวังการโภชนาการและไมขาดสารอาหารในระดับท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
3. เด็กอายุ 5 – 14 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวนตามความตองการของรางกาย 
4. ครอบครัวไมกินอาหารหรือเน้ือสัตวท่ีดิบหรือสุก  ๆดิบ ๆ 
5. ครอบครัวกินอาหารควบคุมท่ีมีฉลาก อ.ย. 2/2535 

หนมดที ่2 ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 
6. ครอบครัวมีท่ีอยูอาศัยท่ีมีสภาพคงทนถาวร สามารถอยูอาศัยตอไปไดอีกอยางนอย 5 ป 
7. ครอบครัวมีการจัดบานเรือนและบริเวณบานถูกสุขลักษณะ 
8. ครอบครัวมีและใชสวมถูกหลักสุขาภิบาล 
9. ครอบครัวมีน้ำสะอาดสำหรับด่ืมเพียงพอตลอดป (5 ลิตร/คน/วัน) 
10. ครอบครัวมีน้ำสะอาดสำหรับใชเพียงพอตลอดป 
11. ครอบครัวไมถูกรบกวนจากส่ิงรำคาญท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
12. ครอบครัวมีทางเดินเทาหลักท่ีเพียงพอตอการเดินสัญจรไปมา มีไฟฟาแสงสวางใชไดอยางปลอดภัย 
13. ครอบครัวในชุมชนมีไฟฟาใช 
14. ครอบครัวมีทางระบายน้ำหลักท่ีเพียงพอตอการปองกันน้ำทวมขัง 
15. ครอบครัวต้ังอยูใกลสถานท่ีเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 

หมวดที ่3 ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปนแกการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
16. หญิงต้ังครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 
17. หญิงต้ังครรภไดรับการบริการทำคลอดและดูแลหลังคลอดภายใน 6 สัปดาหจากแพทยหรือพยาบาลหรือผดุง

ครรภแผนโบราณท่ีผานการอบรมแลว 
18. เด็กอายุต่ำกวา 1 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันวัณโรค ไอกรน บาดทะยัก โปลิโอ หัด ตับอักเสบ บี ครบตาม

เกณฑอายุ 
19. เด็กแรกเกิด – 14 ป มีสูติบัตรหรือใบรับรองการเกิด 
20. เด็กวัยประถมศึกษา (7 – 14 ป) และไดรับการเฝาระวังทางโภชนาการ 
21. ครอบครัวมีความรูเก่ียวกับโรคเอดสครบทุกขอ 
22. ครอบครัวรูจักวิธีการปองกันโรคเอดสครบทุกวิธี 
23. เด็กอายุแรกเกิด – 6 ป ไดรับการบริการเล้ียงดูอยางเหมาะสม 
24. เด็กวัยประถมศึกษา (7 – 14 ป) และไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
25. เด็กท่ีสำเร็จการศึกษาภาคบังคับและไมไดศึกษาตอ ไดรับฝกอบรมดานอาชีพ 
26. เด็กวัยประถมศึกษา (5 – 14 ป) ไมถูกใชแรงงานจนเปนอุปสรรคตอการศึกษาและสุขภาพอนามัย 



27. ประชาชนท่ีมีอายุ 15 – 59 ป มีบัตรประจำตัวประชาชนและอานออกเขียนได 
28. ผูทุพพลภาพหรือพิการไดรับการดูแลชวยเหลือและไมถูกทอดท้ิง 
29. ผูมีอายุ 60 ปข้ึนไปท่ีชวยเหลือตนเองไมไดมีผูดูแล 
30. ครอบครัวไดรับขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสุขภาพและการประกอบอาชีพ อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 

หมวดที ่4 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
31. ครอบครัวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
32. ครอบครัวมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 
33. ครอบครัวมีสมาชิกท่ีมีความรูเรื่องการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
34. ครอบครัวมีอุปกรณดับเพลง 

หมวดที ่5 ประชาชนมีอาชีพม่ันคงและมีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีวิต 
35. ประชาชนท่ีมีอายุ 15 – 24 ป ท่ีไมไดเรียนหนังสือตอ ไดรับการฝกอาชีพเพ่ือเพ่ิมพูนรายได 
36. ประชาชนวัยทำงาน (15 – 59 ป) ท่ีไมอยูในระหวางเรียนตอ มีอาชีพและมีรายได 
37. ครอบครัวมีอาชีพและรายไดเพียงพอกับการใชจายท่ีจำเปนในการดำรงชีวิต 
38. ครอบครัวมีอาชีพและรายไดเฉล่ียไมนอยกวา 15,000 บาท/ป/คน 

หมวดที ่6 ครอบครัวสามารถควบคูชวงเวลาและจำนวนการมีบุตรไปตามตองการ 
39. คูสมรสท่ีอยูกินดวยกันและภรรยาอายุ 15 – 44 ป ใชบริการคุมกำเนิด 

หมวดท่ี 7 ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและการดำรงชีวิตของตนเองและชุมชน 
40. ครอบครัวเปนสมาชิกกลุมท่ีต้ังข้ึนในชุมชนอยางนอย 1 กลุม เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
41. ครอบครัวมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง 
42. ครอบครัวรวมกันบำรุงรักษาสาธารณสมบัติ 

หมวดที ่8 ประชาชนมีการพัฒนาจิตใจตนเองใหดีข้ึน 
43. ครอบครัวรวมกันบำรุงรักษาและสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีตาง ๆ 
44. ครอบครัวเขารวมกิจกรรมตามประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
45. ผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังไปใชสิทธ์ิเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยคร้ังหลังสุด 
46. สมาชิกในครอบครัวมีความสามัคคี เอ้ือเฟอเผ่ือแผตอกัน 
47. สมาชิกในครอบครัวปฏิบัติศาสนกิจอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
48. ประชาชนท่ีมีอายุ 14 ปข้ึนไป ไมติดส่ิงเสพติดจนกอใหเกิดความเดือดรอนแกตนเองและชุมชน 
49. ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) ไดรับการดูแลจากสมาชิกในครอบครัวและชุมชน 

หมวดที ่9 ประชาชนมีจิตสำนึกและรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
50. ครอบครัวมีการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม 

 
กลาวโดยสรุป การพัฒนาชุมชน เปนท้ังศาสตรและศิลป โดยมีศูนยรวมความคิดท้ังหมดอยูท่ีการพัฒนาศักยภาพของคน

ในชุมชน ในการจัดการชีวิตตนเองและสภาพแวดลอม และอยางนอยท่ีสุด ความหมายของการพัฒนาชุมชน ประกอบดวย
ความหมายท่ีแตกตางกันออกไป 4 ฐานะ คือ ในฐานะท่ีเปน 

1. ขบวนการเคล่ือนไหว (Movement) ความหมายของการพัฒนาชุมชนในฐานน้ี หมายถึง การตอสูของมวลชนเพ่ือ
การปฏิรูปสภาพความเปนอยู ซ่ึงประชาชนมีความไมพอใจอยางรุนแรง การพัฒนาชุมชนในความหมายน้ี จะประกอบดวยความ
สนใจในเร่ืองอำนาจและสิทธิมวลชน ความเช่ือ ศรัทธา ดุดมการณ และปรัชญาของประชาชนท่ีเขามารวมในการปฏิรูป 

2. โครงการ (Program) การพัฒนาชุมชนในความหมายน้ี หมายถึง โครงการท่ีรัฐเปนผูจัดเตรียมและใหบริการตาง  ๆ
แกประชาชนในรูปของโครงการพัฒนาตาง  ๆเพ่ือกระตุนใหประชาชนเกิดความตองการในการท่ีจะนำเอาบริการตาง  ๆเหลาน้ัน
มาบำบัดความตองการ 

3. วิธีการ (Method) ในฐานะน้ี การพัฒนาชุมชน จะมุงพิจารณาวิธีการทำงานโดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน รวมท้ังวิธีการทำงานท่ีจะบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 



4. กระบวนการ (Process) หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีไดรับการวางแผนอยางมีระบบและข้ันตอน ในฐานะน้ี การ
พัฒนาชุมชนจะถูกมองวาหรือกิจกรรมพัฒนาใด  ๆเปนเร่ืองท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบและตอเน่ืองกันไปอยางมีข้ันตอนโดย
เร่ิมตนจากการทำการศึกษาและสำรวจสภาพของชุมชน การวิเคราะหขีดความสามารถของชุมชน การรวมกับประชาชน
จัดลำดับของปญหาความตองการ การวางแผนการปฏิบัติงานโดยใชขอเท็จจริงท่ีไดจากการศึกษามาประกอบการวางแผน การ
ดำเนินงานตามแผน และข้ันสุดทาย ก็คือ การติดตามประเมินผลภารกิจท่ีไดกระทำไปแลว 
 

จากความหมายท้ังหมด สามารถสรุปไดวา “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง 
1. การสรางความเจริญเติบโตหรือการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงคทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมท้ังการ

พัฒนาทางดานวัตถุและจิตใจของคนท่ีอยูในชุมชนโดยมีจุดเนนหนักหรือวิธีการท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงอาจจะมีพ้ืนฐาน
จาก 

2. สงเสริมใหประชาชนมีความคิดริเร่ิมและรวมมือกันชวยเหลือตนเองผานกระบวนการมีสวนรวม 
3. การบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวขางตน ควรท่ีจะไดรับการชวยเหลือ สนับสนุนทางดานวิชาการจากภาครัฐ 
นอกเหนือไปจากน้ัน การพัฒนาชุมชน ยังอาจกลาวไดวา เปนการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนทุก  ๆดานของชุมชน ใน

ระบบความคิด ระบบคานิยมของผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของทุกฝายท้ังในสวนของผูกระทำการ อันไดแก ภาครัฐหรือองคกรเอกชน 
เปาหมายของการพัฒนา อันไดแก ประชาชนและส่ิงแวดลอม และวิธีการตาง  ๆท่ีจะทำใหบรรลุถึงเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5 
 

ประวัติความเปนมาของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย 
 
 
 ความสับสนบางประการเก่ียวกับการ “พัฒนา” และ “การพัฒนาชุมชน” ก็คือ การท่ีมีนักวิชาการจำนวนไมนอยท่ี
เขาใจวา การพัฒนาสังคมและการพัฒนาชุมชนน้ัน มีความหมายรวมท้ังความเปนมาอยางเดียวกัน ย่ิงไปกวาน้ัน ยังแสดงออกถึง
ความไมเขาใจอยางถองแทท่ีพยายามตีความหมายวา ชุมชน กับ สังคม น้ันมีความหมายเชนเดียวกัน 
 โดยขอเท็จจริงแลว การพัฒนา การพัฒนาสังคม และการพัฒนาชุมชน มีความแตกตางกัน อยางนอยท่ีสุด 7 ประการ 
คือ 



1. ปรัชญาและความเช่ือ 
2. ความหมาย 
3. ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
4. วิธีการ 
5. เปาหมาย 
6. ลักษณะ 
7. การตัดสินใจดำเนินการตามแผน 

 
 การพัฒนา การพัฒนาสังคม การพัฒนาชุมชน 

ปรัชญา ข้ึนอยูกับแตละแนว 
ความคิดท่ีอยูบนพ้ืน 

ฐานความเช่ือ 
เชน ปฏิฐานนิยม 

อรรถประโยชนนิยม 
พาณิชยนิยม 

แนวความคิดอยูบนพ้ืน 
ฐานของปจจัยหรือ

เหตุการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม ประชาสังคม 

(Civil Society) 

ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 
และศักยภาพของมนุษย 

ประชาธิปไตย 
การรวมกลุม 
การศึกษา 

ความสมดุลของการพัฒนา 
ความหมาย การเปล่ียนแปลงไป 

ในทางท่ีดีข้ึน ในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพ 

การเปล่ียนแปลงไป 
ในทางท่ีดีข้ึนในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพ 

การเปล่ียนแปลงไป 
ในทางท่ีดีข้ึน 

ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ทฤษฎี ทฤษฎีการพัฒนา ทฤษฎีการพัฒนาสังคม ไมมี 
วิธีการ มีเปาหมายท่ีจะทำการ 

พัฒนา เชน เศรษฐกิจ 
การเมือง อุตสาหกรรม 

เปาหมายอยูท่ีการ 
พัฒนาสัมพันธของคน 

ในสังคมจนเกิด 
Social Movement 

Social Organization 

การเรียนรู การศึกษา 
การมีสวนรวม 

เปาหมายอยูท่ีการพัฒนา 
ศักยภาพของคน 

ลักษณะ วิธีการ วิธีการและ
กระบวนการ 

กระบวนการ 

เปาหมาย แตละภาคสวนท่ีจะทำ 
การพัฒนา เชน เกษตร 

อุตสาหกรรม การ
บริหาร 

การจัดการ 

สังคม คน ศักยภาพของคน 
การมีสวนรวม ชุมชน 

การเรียนรู  
ความเขมแข็งของชุมชน 

การตัดสินใจ
ดำเนินการ
ตามแผน
หรือ
กิจกรรม 

Top-down 
จากบนลงลาง 

Middle up-down 
โครงสรางสวนกลาง 

Mediating Structure 

Bottom-up 
จากฐานราก 
Grass roots 

 
 จากตารางเปรียบเทียบความคลายคลึงและการแตกตางระหวางการพัฒนา การพัฒนาสังคม และการพัฒนาชุมชน จะ
เห็นไดวา ความเขาใจท่ีไมกระจางชัดของการพัฒนาในรูปแบบตาง  ๆขางตน ทำใหการกำหนดแผนยุทธศาสตร นโยบาย 
แผนงาน โครงการ มีความไมชัดเจนหรือเต็มไปดวยความขัดแยงทางความคิดระหวางผูท่ีเขาใจและผูท่ีทึกทักอนุมานเอาวา
ตนเองเขาใจ จนนำไปสูความสับสนยุงเหยิงและสงผลตอเน่ืองไปถึงความลมเหลวของการพัฒนาในภาพรวมท้ังหมดและ
กอใหเกิดการวิวาทะ รวมท้ังกระแสวิพากษท่ีไมรูจักจบส้ินมาจนกระท่ังปจจุบัน โดยปราศจากการวิเคราะหใครครวญถึงการ



ซอนทับเหล่ือมกันอยูของแนวคิดเร่ืองของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาในรูปแบบอ่ืน  ๆเชน การพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาอุตสาหกรรม เปนตน 
 อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงไดปรากฏวา 
 การพัฒนาชุมชนในประเทศไทยมีมานานแลว แตมิไดมีการจดบันทึกไวเปนหลักฐานอยางเปนระบบใหคนรุนหลังได
ศึกษา จากการศึกษาคนควาเชิงประวัติศาสตร พบวา การพัฒนาชุมชนไดมีปรากฏใหเห็นในสมัยสุโขทัย เม่ือประมาณ ปพ.ศ. 
1780 คนไทยในชุมชนสมัยน้ัน ไดมีการรวมมือรวมใจกันสรางความเจริญกาวหนาใหกับชุมชนท่ีตนอาศัยอยู เชน การสรางถนน 
สะพาน เหมืองฝาย ขุดลอกคูคลองสงน้ำ การรวมมือกันทำกิจกรรมตาง  ๆท่ีวาน้ี ถือวาเปนการพัฒนาชุมชนในระดับหน่ึง 
 
ความเปนมาของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย 
 ความเปนมาของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย อาจแบงออกไดเปน 3 สมัย คือ 

1. สมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1780 – 1993) 
2. สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 
3. สมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2425 – ปจจุบัน) สามารถแบงออกได 2 ระยะ คือ 

3.1 สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2425 – 2475) 
3.2 สมัยกรุงรัตนโกสินทรหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 – ปจจุบัน) 

 
1. สมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1780 – 1993) 

จากหลักฐานท่ีคนพบแสดงใหเห็นวา งานพัฒนาชุมชนไดดำเนินการมาแลวอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางย่ิง ในรัชกาล
ของพอขุนรามคำแหงมหาราช (พ.ศ. 1820 – 1960) เช่ือไดวา เปนยุคทองของงานพัฒนาในสมัยน้ัน อาจจำแนกแตละประเภท
กิจกรรม ไดดังน้ี 

 การพัฒนาดานวัตถุ มีการสรางบานเรือน สรางคายคูประตูหอรบ และสรางวัดวาอาราม พระพุทธรูป .א
การพัฒนาดานจิตใจ มีการสงเสริม เรงเรา สนับสนุนใหประชาชนมีความอดทนขยันขันแข็งในการทำงาน มีความ .ב

รอบรูเฉลียวฉลาดทันตอเหตุการณ จัดใหมีการอบรมศีลธรรมเปนประจำ และสรางพระพุทธรูปปางลีลาใหเห็นสัญลักษณเตือน
จิตใจประชาชนใหรักความกาวหนา เปนตน 

 การพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม การศึกษา และสาธารณสุข สงเสริมประเพณีไทย เชน ประเพณีการลอยกระทง .ג
ประดิษฐคิดคนรูปแบบกระทงตาง  ๆจนกระท่ังสืบตอมาจนถึงปจจุบัน มีการประดิษฐอักษรไทยข้ึนใชเอง มีการสงเสริมกิจการ
ดานสาธารณสุขใหประชาชนมีรางกายสมบูรณเขมแข็ง 

การพัฒนาดานการเกษตร การชลประทาน และการพัฒนาอาชีพ สงเสริมใหประชาชนทำนา โดยจัดระบบ .ד
ชลประทานดวยการฝงทอระบายน้ำเขานา สงเสริมใหปลูกปาหมาก ปาพลู โดยใหความม่ันใจวา ส่ิงท่ีไดปลูกสรางไวจะเปนมรดก
ตกทอดถึงลูกหลาน เพ่ือมิใหประชาชนเกิดความทอแท ปลูกฝงใหขยันขันแข็งและพ่ึงตนเอง 

การพัฒนาดานคมนาคม สงเสริมและสนับสนุนใหมีการตัดถนนหนทางเช่ือมระหวางเมือง ขุดลอกคูคลอง เพ่ือการ .ה
ไปมาติดตอคาขาย 

การพัฒนาดานการพาณิชย สนับสนุนสงเสริมการคาอยางเสรี โดยประชาชนทำการคาภายใน สวนรัฐทำการคา .ו
กับตางประเทศ เชน จีน ชวา อินเดีย เปนตน และหากประชาชนใดทำการคากับตางประเทศดวยก็ไมเก็บภาษี 

การพัฒนาดานอุตสาหกรรม สงเสริมการทำอุตสาหกรรม โดยไดเชิญชาวจีนท่ีมีความสามารถในดานการปนถวย .ז
ชามมาสอนและประกอบเปนอุตสาหกรรมสงขายท้ังภายในและตางประเทศดวย 
 
2. สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 

การดำเนินงานพัฒนาชุมชนในสมัยกรุงศรีอยุธยา นอกเหนือจากการสรางบานแปลงเมืองในรูปของการช้ีนำโดยรัฐ และ
โดยการเสียสลุรวมท้ังการอาสาสมัครทำกันเองในแตละชุมชนแลว จุดเดนสำคัญซ่ึงมองเห็นไดอยางเดนชัด ในสมัยของสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนารถ (พ.ศ. 1991 – 2031) ก็คือ พระองคไดทรงแบงสวนราชการบริหารงานแผนดินออกเปนสัดสวน เรียกวา 
จตุสดมภ มีกรมเวียง (เมือง) กรมวัง กรมคลัง และกรมนา อีกท้ังพระองคไดทรงกำหนดขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบกันคนละ



ดาน โดยเฉพาะกรมเวียง (เมือง) ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปกครองและพัฒนาทองถ่ิน บำบัดทุกขบำรุงสุขใหแกประชาชน
โดยท่ัวไปในพระราชอาณาเขต 
 
3. สมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2425 – ปจจุบัน) 

3.1 สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2425 – 2475) 
การดำเนินงานพัฒนาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน นับวาเปนรากฐานท่ีสำคัญย่ิงของการดำเนินงานพัฒนาในชวงตอ 

 ๆมา นอกเหนือจากการสรางและทำนุบำรุงบานเมืองในดานตาง  ๆโดยท่ัวไปแลว จุดเดนสำคัญเก่ียวกับงานพัฒนาชุมชน ก็คือ 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 พระองคไดทรงปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินใหมตามแบบ
นานาอารยประเทศ (พ.ศ. 2435) โดยจัดแบงงานราชการออกเปน กระทรวง ทบวง กรม ใหรับผิดชอบงานเปนสัดสวนไมซ้ำซอน
กัน พระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการปกครองและการพัฒนาทองถ่ินบำบัดทุกขบำรุงสุขใหแก
ประชาชนสมัยน้ัน สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพเปนเสนาบดี พระองคมีจุดมุงหมายหลักในการดำเนินงานท่ีเก่ียวกับ
ประชาชนอยู 2 ประการ คือ การปกครองประชาชนและการบูรณะบานเมือง หนาท่ีประการแรก เปนความรับผิดชอบท่ีทางฝาย
ราชการจะตองดำเนินการ โดยเฉพาะอยางย่ิง พนักงานฝายปกครอง และไดออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 
2457 ใหบังคับใช แตสวนใหญจะขอความรวมมือจากประชาชนในทองถ่ินน้ัน  ๆใหชวยกันเสียสละแรงงาน เงิน และวัสดุ
อุปกรณ ตลอดจนการดูแลเอาใจใสตอกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชน ซ่ึงไดรวมกันจัดสรางข้ึนในชุมชนของตน อันเปนการ
ปลุกความคิดใหมีจิตสำนึกวาทองถ่ินน้ัน  ๆเปนของประชาชนเอง การดำเนินงานในระยะแรก  ๆยังไมไดกำหนดออกเปนรูปแบบ
แผนงานหรือโรงการของรัฐ จนกระท่ังเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 

3.2 สมัยกรุงรัตนโกสินทรหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 – ปจจุบัน) 
การดำเนินงานพัฒนาชุมชนเร่ิมมีความสำคัญข้ึน รัฐบาลไดมองเห็นความจำเปนและความสำคัญของการบูรณะ

บานเมืองใหเจริญรุดหนาอยางมีแบบแผนและมีข้ันตอนการดำเนินงาน จึงไดกำหนดแผนการบูรณะชนบทข้ึนในป พ.ศ. 2485 
และในป พ.ศ. 2494 ซ่ึงพัฒนารูปแบบและวิธีการกาวหนาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงจะไดกลาวโดยละเอียดตามลำดับ ดังน้ี 

แผนการบูรณะชนบท (พ.ศ. 2485 และ 2494) 
นับต้ังแตประเทศไทยไดเปล่ียนรูปการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2485 

โดยกระทรวงมหาดไทยเปนผูกำหนดแผนการบูรณะชนบทข้ึน แผนบูรณะชนบท 2485 มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 
- สรางสรรคชีวิตจิตใจของประชาชนในชนบทใหเหมาะสมที่จะเปนพลเมืองดี อันเปนวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา

ทางดานจิตใจ ดังจะเห็นไดจากมีการกำหนดเร่ืองการปกครองหมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2486 คือ นอกจากตำแหนงท่ีมาจากการแตงต้ังแลว ยังมีการเลือกต้ังผูชวยผูใหญบาน เรียกวา ผูชวยฝาย
การทำงาน เปนชาย 1 หญิง 1 ท้ังผูใหญบานและผูชวยน้ี รวมเรียกวา กรรมการหมูบาน แผนการบูรณะชนบท 2485 น้ีตองการ
ฝกฝนประชาชนใหรูจักสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองดี โดยเรียนรูถึงสิทธิการเลือกต้ัง มีการตรวจตราตักเตือน และอบรม
ประชาชน มีการประชุมเปนคร้ังคราว ซ่ึงก็เปนการสอนประชาชนรูจักปรึกษาหารือกันแบบประชาธิปไตย เปนการย่ัวยุให
ประชาชนมีความสนใจและกระตือรือรนในกิจกรรมของทองถ่ินและชุมชนของตน 

- สงเสริมใหประชาชนมีการครอบชีพดีขึ้น อันเปนวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาทางดานวัตถุ โดย กรรมการหมูบาน 
นอกจากจะมีหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการอำเภอกำหนดมอบหมายแลว ยังมีหนาท่ีจะชวยเปนหนวยสงเสริมเก่ียวกับอาชีพ รวมท้ัง
การแกไขปญหาตาง  ๆดวยการดำเนินงานตามโครงการน้ี นอกจากจะมีคณะกรรมการดังกลาวแลว ยังไดคัดเลือก
บุคคลภายนอกเขามารวมงานดวย เรียกวา ปลัดอำเภอประจำตำบลหรือปลัดตำบล ปลัดตำบลตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับ
ขาราชการพลเรือนจัตวา และมีคุณสมบัติพิเศษท่ีกำหนดไวอีก คือ ตองเปนผูท่ีรักท่ีจะทำงานใหหมูบานและเปนผูท่ีเขากับ
ประชาชนไดดี แผนการบูรณะชนบท 2485 น้ีดำเนินไปไดเพียง 2 ป ก็ตองยุบเลิกดวยเหตุผลบางประการ ดังตอไปน้ี 

1. มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลใหม รัฐบาลใหมไมสงเสริมแผนบูรณะชนบท เพราะขณะน้ันกำลังเกิดสงคราม 
2. คณะกรรมการและเจาหนาท่ีผูดำเนินงานไมเขาใจถึงวัตถุประสงคของหลักการและวิธีการปฏิบัติงานอยางดีพอ 
3. การเรงรัดในโครงการ ทำใหประชาชนเดือดรอน 
4. รัฐบาลไมใหเงินอุดหนุนในการทำงาน ประชาชนตองออกเงินเอง 
5. มีลักษณะเปนการบังคับตอประชาชน 



นับต้ังแตป พ.ศ. 2499 – 2501 กรมประชาสงเคราะหและกรมมหาดไทย ตางก็มีการเคล่ือนไหวในการดำเนินงาน
พัฒนาการทองถ่ิน ในป พ.ศ. 2501 กรมมหาดไทยไดทำโครงการพัฒนาการทองถ่ินทดลองข้ึน โดยไดคัดเลือกปลัดอำเภอเขามา
รับการอบรมเพ่ือเปนปลัดอำเภอพัฒนากร ไดสงปลัดอำเภอพัฒนากรอีก 47 คนไปเนินงานพัฒนาอีก 29 จังหวัด 

ในระหวางท่ีกรมมหาดไทยกับกรมประชาสงเคราะหกำลังดำเนินงานพัฒนาการทองถ่ิน โดยสงปลัดอำเภอพัฒนากร
ออกไปปฏิบัติงานในเขตพัฒนาน้ัน ทางกระทรวงศึกษาธิการก็ไดวางโครงการมูลสารศึกษา (Fundamental Education) เพ่ือใช
ในการฝกอบรมนักศึกษาผูใหญท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ณ ศูนยฝกอบรมการศึกษาผูใหญ จังหวัดอุบลราชธานี เรียกโดยยอวา ศ.
อ.ศ.อ. ทำการผลิตนักศึกษา เรียกวา สารนิเทศก ใชัหลักสูตรฝกอบรม 2 ป ดังน้ัน ระยะป พ.ศ. 2499 – 2502 ก็เร่ิมมีเจาหนาท่ี
ของกระทรวงศึกษาธิการและของกระทรวงมหาดไทยดำเนินงานพัฒนาการทองถ่ิน ตางคนตางทำไปพรอม  ๆกัน มีจุดหมาย
ปลายทางอยางเดียวกัน แตมีเขตดำเนินงานพัฒนาการทองถ่ิน ตางคนมีเจาหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการและของ
กระทรวงมหาดไทยดำเนินงานแตกตางกัน เพราะการนิเทศกทำงานเปนทีม ทีมละ 6 คน สวนปลัดอำเภอพัฒนากรทำงานคน
เดียว 

ใน พ.ศ. 2502 ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดการสัมมนาระหวางประเทศ วาดวยการวางแผนและบริหารงาน
พัฒนาการทองถ่ินดวยความอนุเคราะหจากองคการสหประชาชาติ ผลของการสัมมนาไดเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 4 
ประการ ดังน้ี 

1. ใหกรมมหาดไทยรับนโยบายไปปฏิบัติ 
2. เห็นควรโอนสำนักงานคณะกรรมการกลางพัฒนาการทองถ่ินจากระทรวงมหาดไทยไปข้ึนตรงตอสำนัก

นายกรัฐมนตรีเพ่ือทำหนาท่ีวางนโยบาย 
3. กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ี 
4. ใหองคการอิสระเปนผูวิจัยและประเมินผล 
จากขอเสนอดังกลาวน้ี คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกรมมหาดไทยรับโอนสารนิเทศและงานจากกระทรวงศึกษาธิการ ตลอด

ท้ังเปนเจาของเร่ืองการดำเนินงานไมเพียงพอ สำหรับการผลิตสารนิเทศ ดังน้ัน จึงใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของเรื่อง
ดำเนินงานพัฒนาการทองถ่ิน 

เม่ือกระทรวงมหาดไทยรับหนาท่ีดำเนินงานพัฒนาการทองถ่ิน ก็ไดปรับปรุงโครงการพัฒนาการทองถ่ินแหงใหม แลว
เสนอตอคณะรัฐมนตรี คณะรับมนตรีก็ไดรับเอาโครงการพัฒนาการทองถ่ินแหงชาติเขาบรรจุไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 โดยระบุวิธีดำเนินงานท่ีสำคัญไว 4 ประการ คือ 

1. ใหประชาชนรูจักชวยตนเอง โดยจะใชวิธีแนะนำกระตุนเตือนใหประชาชนเปนฝายริเร่ิมกอนเพ่ือชวยใหประชาชนมี
สวนรวมในการดำเนินงาน 

2. อบรมผูนำทองถ่ินใหถูกทาง เพ่ือใหเปนกำลังสำคัญในการปรับปรุงทองท่ีและนำประชาชนใหทำงานรวมกันกับ
พัฒนากรและเจาหนาท่ีวิชาการ 

3. รัฐจะใหความชวยเหลือ โดยการสนับสนุนทางวิชาการ จัดหาวัสดุอุปกรณ หรือเงินเทาท่ีจำเปนมาสมทบกับแรงงาน
ท่ีประชาชนอุทิศให 

4. ใชหลักการประสานงานในการดำเนินงาน โดยการดำเนินงานตามโครงการตองอาศัยความรวมมือและประสานงาน
ระหวางเจาหนาท่ีวิชาการตาง  ๆในสวนภูมิภาคกับพัฒนาการซ่ึงเปนผูดำเนินงานและเปนหัวเร่ียวหัวแรงสำคัญในการรวมงาน
กับผูนำทองถ่ิน 

จัดตั้งสวนพัฒนาการทองถิ่น (พ.ศ. 2503) 
 ในป พ.ศ. 2503 สำนักงานพัฒนาการทองถ่ิน ไดรับการยกฐานะเปนสวนพัฒนาการทองถ่ิน ซ่ึงข้ึนกับกรมมหาไทย ใน
ขณะเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยโดยกรมมหาดไทยไดฝกอบรมปลัดอำเภอพัฒนากรเพ่ิมเติมรวมกับ ศ.อ.ศ.อ. ซ่ึงผลิตสารนิเทศ
ใหทำหนาท่ีพัฒนาการเพ่ือจะใหเพียงพอในการเขาปฏิบัติงานตามเขตพัฒนาท่ีเปดดำเนินการ ในเวลาเดียวกัน สำนักงาน ก.พ. 
ไดมี กฎ ก.พ. ออกมาตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขอราชการพลเรียน พ.ศ. 2497 เทียบตำแหนงเรียกช่ืออยางอ่ืนใน
กรมมหาดไทย รวมเรียกปลัดอำเภอพัฒนาการและสารนิเทศวา “พัฒนากร” (C.D. Worker หรือเรียก C.D. Organizer) 
ดำเนินงานใน 11 จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 4 จังหวัดภาคใต รวมเปน 15 จังหวัด และในป พ.ศ. 2505 ไดมี
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2505 แยกงานพัฒนาชุมชนออกจากกรมมหาดไทย โดยต้ังข้ึนเปน



กรมใหมจากสวนพัฒนาการทองถ่ิน เรียกวา กรมการพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงก็ไดดำเนินงานพัฒนาชุมชนมา
จนถึงปจจุบันน้ี และไดมีการเปล่ียนช่ือกรมมหาดไทย เปนกรมการปกครอง ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานการปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 6 
 

หลักการพัฒนาชุมชน 
 
 
 การพัฒนาชุมชนต้ังอยูบนพ้ืนฐาน ปรัชญา แนวความคิด และหลักการท่ีปรารถนาใหมีการเปล่ียนทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ดวยพลังของชุมชน การพัฒนาชุมชนเปนท้ัง ศาสตร และศิลป อยูในตัวเอง แตถึงอยางไรก็ตาม ในการ
ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ก็ยังตองอาศัยหลักการเพ่ือความสำเร็จตามเปาหมายของงานพัฒนาชุมชนตอไป 
 
 
หลักการพัฒนาชุมชน 
 หลักการของการพัฒนาชุมชน ถือวาเปนหลักหรือจุดยืนในการดำเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือการสรางสรรคความเจริญ
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหแกชุมชนและประเทศชาติในท่ีสุดและการท่ีจะสรางความเจริญใหแกชุมชนดังกลาวน้ี 
ตองฝกอบรมประชาชนใหรูจักการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยหลักการพอสรุปไดดังตอไปน้ี 

1. พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเปนหลักในการเริ่มงาน (Context) 
บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพความเปนอยูในชุมชน ซ่ึงในการพิจารณาน้ัน นักพัฒนาควรจะพิจารณาอยางรอบดาน 

ท้ังสภาพความเปนอยูทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง การท่ีนักพัฒนาทราบสภาพความ
เปนอยูของชุมชนก็สามารถท่ีจะวางแผนและดำเนินงานพัฒนาไดอยางถูกตองเหมาะสม 

2. การดึงประชาชนเขามาเกี่ยวของหรือมีสวนรวม (Participation) 
การจัดกิจกรรมการพัฒนาอะไรก็ตาม จะตองดึงหรือชักจูงประชาชนใหเขามาเก่ียวของและมีสวนรวมดวยต้ังแตศึกษา

ชุมชน วางแผนวางโครงการ ปฏิบัติการตามโครงการ และการประเมินผล ซ่ึงจะทำไดมากนอยแคไหนน้ันข้ึนอยูกับประเภทของ
กิจกรรม แตยึดหลักการท่ีสำคัญวาตองใหประชาชนเขามาเก่ียวของและมีสวนรวมในการดำเนินงานใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได 
ท้ังน้ี เน่ืองจากกวาผลของการดำเนินงานพัฒนาน้ันสงผลกระทบโดยตรงตอตัวประชาชน ดังน้ัน ควรท่ีจะใหประชาชนเลือก
แนวทางในการพัฒนาสภาพความเปนอยูของตนเอง 

3. การทำงานตองคอยเปนคอยไป (Gradualness) 
ความลมเหลวของการพัฒนาชุมชนเกิดข้ึน เพราะการเรงรีบทำงานใหเสร็จเร็วเกินไป กอนท่ีจะรูขอเท็จจริงเก่ียวกับ

สภาพท่ัวไปและปญหาท่ีแทจริงของชุมชนหรือกอนท่ีประชาชนจะมีความเช่ือม่ันในตนเองหรือกอนท่ีจะมีทรัพยากรเพียงพอ 



ท้ังน้ี อาจเปนเพราะวานักพัฒนาตองการใหมีผลงานออกมาโดยเร็ว ซ่ึงมีความเก่ียวของกับการของบประมาณมาใชในการ
ดำเนินงาน ดังน้ัน การพัฒนาชุมชนไมควรเรงรีบจนเกินไป ควรดำเนินงานแบบคอยเปนคอยไป ควรคิดถึงผลกระทบในการ
พัฒนาชุมชนในระยะยาว 

4. การใหความสำคัญกับคนในชุมชนเปนหลัก (Man-Center Development) 
มีความจริงอยูประการหน่ึงวา การชวยคนไมอาจสำเร็จได ถาผูน้ันไมตองการจะชวยตนเอง โดยหลักการน้ี การพัฒนา

ชุมชนจึงตองเร่ิมดวยการใหความสำคัญกับคนในชุมชนเปนหลักหรือเปนศูนยกลางในการพัฒนาโดยใหคนในชุมชนคนหาความ
ตองการและปญหา (Identify Need and Problem) ของตนเองใหพบไมวาจะดวยวิธีกระตุน ย่ัวยุ หรือชักจูงก็ตาม 

5. การใชวิธีดำเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) 
การพัฒนาชุมชนจะตองนำแบบประชาธิปไตยมาใชเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนรูจักคิดดวยตนเอง รูจักอภิปราย

และแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนรวมกันทำงานตามขอตกลงท่ีไดรวมกันกำหนดไว ยึดถือในเสียงขางมากและรับฟงเสียง
ขางนอย (Rule of Majority, Right of Minority) 

6. การดำเนินงานตองยืดหยุนได (Flexible) 
เน่ืองจากสังคมมีความเคล่ือนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา จึงจำเปนตองเลือกวิธีดำเนินงานใหกวางและเขากับสถานการณ 
เหตุการณ หรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน แตท้ังน้ี การเปล่ียนแปลงจะตองเปนไปเฉพาะวิธีดำเนินงานเทาน้ัน โดยยึดม่ันใน
หลักการ วัตถุประสงค และเปาหมายเสมอ 

7. สอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน (Culture) 
วัฒนธรรมเปนกุญแจสำคัญท่ีจะไขประตูปญหาเพ่ือเขาถึงประชาชน การพัฒนาชุมชนจะสำเร็จหรือลมเหลว เกิดจาก

ความเขาใจในวัฒนธรรมของชุมชนเปนองคประกอบสำคัญอยางหน่ึง ท้ังน้ี เพราะในแตละชุมชน สังคมมีวิถีชีวิต (Way of Life) 
ท่ีแตกตางกัน จนมีคำกลาวเก่ียวกับวัฒนธรรมและงานพัฒนาวา “การเขาใจวัฒนธรรมชุมชนไดมากเทาใด ก็จะเขาใจงานพัฒนา
ชุมชนไดมากเทาน้ัน” 

8. ทำงานกับผูนำทองถิ่น (Local Leader) 
การทำงานกับผูนำทองถ่ินเปนหลักการพัฒนาชุมชนท่ีสำคัญอยางหน่ึง การพัฒนาชุมชนจะขยายตัวกวางออกไปและ

บรรลุวัตถุประสงคได สวนหน่ึงข้ึนอยูกับศักยภาพ ความสามารถของผูนำในทองถ่ิน ซ่ึงจะมีท้ังผูนำท่ีเปนทางการ คือ มีบทบาท 
ตำแหนงหนาท่ี ตามท่ีไดรับแตงต้ังจากทางราชการ เชน กำนัน ผูใหญบาน ผสส. อสม. ครูในหมูบานหรือตำบล และผูนำท่ีไมเปน
ทางการ คือ ผูนำท่ีคนในหมูบานใหความเคารพนับถือและมีบทบาทในการช้ีนำการพัฒนา เชน เถาแกโรงสี เถาแกไรออย คน
เฒาคนแก จ้ำ พระสงฆ เปนตน 

 
 
9. ทำงานกับองคการที่มีอยูในชุมชน (Community Organization) 
ในชุมชนใดท่ีมีสมาคม สถาบัน สโมสร หรือองคกรอ่ืน  ๆอยูยอมมีผูนำขององคกรน้ัน  ๆอยูดวยหลักการพัฒนาชุมชน

ตองพยายามใชองคกรเหลาน้ีใหเปนประโยชน โดยดึงเอาสมาชิกหรือตัวแทนขององคกร เขามารวมทำงานเพราะองคกรตาง  ๆ
เหลาน้ีจะมีการรวมกลุมกันอยูแลว ซ่ึงจะเปนประโยชนในการดึงเอากำลังของกลุมมาใชในการพัฒนา แตถาหากไมมีองคกรอยูใน
ชุมชนก็ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมต้ังเปนองคกรข้ึนโดยการใหการศึกษาตลอดจนการฝกอบรม 

10. ทำการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) 
การประเมินผลมิใชเปนแคเพียงการเปรียบเทียบผลงานในอดีต เพ่ือใหรูวามีความกาวหนาเพียงใด เทาน้ัน แตเปนการ

เรียนรูถึงขอดี ขอเสีย ความผิดพลาด และความสำเร็จ ในสถานการณและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจกรรมน้ัน และ
สามารถนำไปประยุกตใชในการทำงานคร้ังตอไปได ซ่ึงในการประเมินผลน้ันสามารถทำไดในทุกข้ันตอนของการดำเนินงานและ
เม่ือโครงการเสร็จส้ินไปแลว 

11. สอดคลองกับนโยบายของชาติ (Policy) 
ไมมีองคการใดท่ีจะเกิดข้ึนถูกตองตามกฎหมาย ถาองคการน้ันไมดำเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายของชาติ และ

เชนเดียวกัน ไมมีองคการใดจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหดำเนินงาน ถาหากองคการน้ันขัดกับนโยบายของชาติ ดวยเหตุน้ี 



การพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาประเทศ ผลการเปล่ียนแปลงใด  ๆท่ีเกิดข้ึนจะมีผลตอความเปล่ียนแปลงใน
ระดับชาติเสมอ ฉะน้ัน จึงตองสอดคลองเปนแนวเดียวกันนโยบายของชาติ 

12. การทำงานโดยผานกระบวนการกลุม (Grouping Process) 
การทำงานโดยผานกระบวนการกลุม เปนหลักการท่ีขาดไมไดสำหรับการทำงานพัฒนาชุมชน ประชาชนตองไดรับการ

กระตุนใหทำงานผานกระบวนการกลุม เพราะพลังกลุมมีอิทธิพลเขมแข็งและม่ันคงมากกวาคน  ๆเดียว จนมีคำกลาวเก่ียวกับ
กลุมในงานพัฒนาชุมนวา “ไมมีกลุมก็ไมมีการพัฒนาชุมชน” (No Group No C.D.) 

13. การพัฒนาชุมชนตองทำเปนกระบวนการตอเนื่อง (Continuity) 
โครงการใดโครงการหน่ึงท่ีดำเนินการตามกระบวนการพัฒนาชุมชนและสำเร็จไปแลว ไมไดหมายความวา งานพัฒนา

ชุมชนเสร็จส้ินตามไปดวย จะตองมีการเร่ิมทำโครงการใหมตอไปเร่ือย  ๆไมมีท่ีส้ินสุด หรือเรียกไดวา เปนกระบวนการท่ีมีความ
ตอเน่ือง โครงการใหมน้ี อาจใหญกวาเดิมหรือยากกวาเดิมก็ได ซ่ึงก็ยอมแลวแตประชาชนจะเปนผูกำหนด สำหรับข้ันตอนตาม
กระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีจะใชสำหรับทำโครงการใหมน้ัน ก็ไมจำเปนท่ีตองเร่ิมจากข้ึนตอนแรก คือ ข้ันการศึกษาชุมชน แต
อาจเร่ิมจากข้ันตอนอ่ืนไดเลย เชน เร่ิมจากข้ันตอนวางแผนทันทีก็ได 

 
จากหลักการท้ังหลายของการพัฒนาชุมชนท่ีไดกลาวมาแลวท้ังหมด อาจสรุปไดวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการท่ี

พยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงแนวความคิดทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึนกวาเดิม โดยรวมมือกันพัฒนาให
ชุมชนของตนเปนชุมชนท่ีดี สรางความรูสึกรักและผูกพันตอชุมชนของตน ท้ังน้ีเน่ืองมาจากประเทศกำลังพัฒนาจะมีปญหา
คลายคลึงกัน คือ ปญหาเร่ืองการศึกษา ปญหาเร่ืองสุขภาพอนามัย ปญหาเร่ืองความยากจน เปนตน จึงตองมีการพัฒนาและ
แกปญหาตาง  ๆใหหมดส้ินไป เปาหมายของการพัฒนาชุมชนตองเรงพัฒนาใหมีความเจริญเกิดข้ึน คือ การพัฒนาตัวบุคคล อัน
หมายถึงการกระทำใด  ๆก็ตามท่ีทำใหบุคคลมีสติปญญาเฉลียวฉลาดข้ึน หรือทำใหคนเปนคนท่ีมีคุณภาพ แมวาการพัฒนาชุมชน
จะมุงเอาการพัฒนาคนเปนประการสำคัญก็ตาม การพัฒนาทางวัตถุก็มีความจำเปนอยูไมย่ิงหยอนไปกวากัน เชน การสรางถนน 
โรงพยาบาล โรงเรียน ประปา ไฟฟา เปนตน ซ่ึงตองพัฒนาไปพรอม  ๆกันตามความจำเปน เม่ือเปนเชนน้ีเปาหมายสำคัญของ
การพัฒนาชุมชนจึงเปนการมุงไปยังประชาชน โดยผานกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนและกระบวนการการรวมกลุมเปน
ประการสำคัญ เพราะพลังสำคัญท่ีจะบันดาลใหการพัฒนาบรรลุผลสำเร็จน้ันอยูท่ีตัวประชาชน 
 
 
หลักการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน คือ การทำงานกับประชาชนมิใชทำใหประชาชน เพราะฉะน้ัน กิจกรรมใด  ๆท่ีจะดำเนินงานในชุมชน
น้ันจะตองเปนกิจกรรมท่ีมาจากการริเร่ิมของประชาชน ประชาชนเปนเจาของบทบาทของผูปฏิบัติงานพัฒนาน้ันเปนผูกระตุน 
ช้ีนำ ใหประชาชนเกิดความคิดริเร่ิมในการแกไขปญหาหรือหาทางสนองความตองการของตนแลวรวมกันทำงานตามท่ีคิดข้ึน
มาแลวน้ัน การเขาไปทำงานกับประชาชนในลักษณะน้ี ผูปฏิบัติงานพัฒนาจะตองเปนผูท่ีสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ได กระทำตนใหเปนท่ีเช่ือถือของประชาชนในชุมชนและตองทำงานอยางมีหลัก งานจึงจะดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยท่ัวไปแลวผูปฏิบัติงานพัฒนาจะยึดหลักการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน 10 ประการ คือ 

1. ตองพัฒนาชุมชนทุก ๆ ดานไปพรอมกัน ถาพิจารณาอยางกวาง  ๆจะเห็นวา ส่ิงท่ีจะตองทำการพัฒนาในชุมชน
น้ันมีเพียง 2 ประการ คือ ดานวัตถุและจิตใจ ดานวัตถุน้ัน หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีเปนวัตถุทุก  ๆดาน เชน ถนนหนทาง ท่ีอยู
อาศัย สถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟา วิทยุ เปนตน เม่ือสภาพแวดลอมทางวัตถุเจริญกาวหนาดีแลว ไมไดหมายความวา 
สภาพจิตใจของประชาชนจะเจริญกาวหนาตามไปดวยเสมอไป จึงจำเปนตองสงเสริมสภาพจิตใจใหแปรเปล่ียนไปในทิศทางท่ี
ถูกตองดวย เชน การใหการศึกษา สงเสริมอาชีพ สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมพรอมกันไปดวย 

2. ยึดประชาชนเปนหลักในการพัฒนา การทำงานกับประชาชนน้ันจะตองคำนึงถึงปญหาและความตองการของ
ประชาชนเปนสำคัญ ประชาชนกำลังประสบปญหาอะไร กำลังมีความตองการอะไร อะไรเปนปญหารีบดวน เปนความตองการ
รีบดวนท่ีจะตองรีบแกไข อะไรเปนปญหาความตองการท่ีรองลงมา ส่ิงเหลาน้ีจะตองคำนึงถึงตัวประชาชนเปนท่ีต้ัง การแกปญหา
จึงจะตรงจุดมิใชแกปญหาจากปญหาและความตองการของผูปฏิบัติงานพัฒนาเอง 



3. การดำเนินงานจะตองคอยเปนคอยไป จุดมุงหมายของการดำเนินงานพัฒนาชุมชน ก็คือ ตองการแปรเปล่ียน
ทัศนคติของประชาชนในชุมชนและวัตถุไปพรอม  ๆกัน ฉะน้ัน การดำเนินงานตามกิจกรรมจึงไมควรเรงรีบจนเกินไปจน
ประชาชนไมรูวาอะไรเปนอะไร การมุงผลงานตามกิจกรรมอยางเดียวน้ันจะไมกอใหเกิดผลการพัฒนาอยางแทจริง การ
ดำเนินงานจึงตองคอยเปนคอยไป โดยเลือกทำในชุมชนท่ีพรอมกวากอน 

4. ตองคำนึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเปนหลัก ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมในทองถ่ินมีลักษณะสนับสนุน
การพัฒนาแลว จึงควรสงเสริมใหวัฒนธรรม ประเพณีในทองถ่ินใหไดมีบทบาทในการพัฒนาใหมากย่ิงข้ึน ส่ิงใดท่ีเปนการขัดตอ
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมควรหลีกเล่ียง หรือถาเห็นวาประเพณีบางอยางไมถูกไมควรก็ไมควรจะไปตำหนิติเตียน
ตรง  ๆแตควรช้ีนำเสนอแนะใหประชาชนเห็นวาดีและไมดีอยางไรดวยเหตุผลแลวชวยกันหาทางปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหดีข้ึน 

5. ตองพยายามใชทรัพยากรในชุมชนใหมากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชนน้ัน ควรจะเร่ิมจากการนำเอาทรัพยากรใน
ทองถ่ินมาดัดแปลงใชใหเกิดประโยชนใหมากท่ีสุด โดยช้ีนำสอนแนะใหคนในชุมชนเห็นคุณคาของส่ิงท่ีมีอยูในชุมชน และนำเอา
ส่ิงเหลาน้ันมาปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือแปรรูปเปนวัสดุเคร่ืองใชในครัวเรือนใหได คำวา ทรัพยากรในท่ีน้ี หมายถึง ทุกส่ิงท่ีมีอยู
ในชุมชน เชน ตัวคน วัตถุ สถาบันทางสังคม และกลุมตาง  ๆเปนตน 

6. ตองยึดหลักประชาธิปไตยในการดำเนินงาน การดำเนินงานพัฒนาชุมชนจะเร่ิมดวยการประชุมปรึกษาหารือกัน 
รวมกันคิดวาจะทำอะไร เม่ือตกลงกันแลวก็จะรวมกันทำโดยมอบหมายงานใหแตละคนไดรับผิดชอบรวมกัน งานจะมาจากเบ้ือง
ลาง คือ ตัวประชาชนในชุมชนเอง ไมไดมาจากถูกส่ังใหกระทำ ในการเขาไปแกปญหาของประชาชนน้ัน ผูปฏิบัติงานพัฒนาจะ
ไมใชวิธีออกคำส่ังแตจะใหการศึกษา ชักชวน ช้ีนำใหประชาชนไดเห็นปญหา และรวมกันหาทางแกไขโดยความสมัครใจ 

7. ตองใชหลักการประสานงาน งานพัฒนาชุมชนจะประสบผลสำเร็จมากนอยแคไหนอยูท่ีการประสานงาน เพราะ
งานพัฒนาชุมชนน้ันมิใชงานของหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงโดยเฉพาะ เปนงานท่ีจะตองรวมกันรับผิดชอบทุกหนวยงานและ
ผูปฏิบัติงานพัฒนาก็มิใชวาจะเปนผูเช่ียวชาญทุก  ๆดาน จึงตองอาศัยการประสานงานเปนหลักในการดำเนินงาน 

8. เริ่มตนทำงานกับกลุมผูนำกอน ผูนำในทองถ่ินเปนผูท่ีประชาชนในชุมชนใหความเคารพเช่ือถือ จะพูดจาทำอะไร 
ประชาชนสวนใหญจะยอมรับและคลอยตาม การจะกระทำกิจกรรมพัฒนาในชุมชนหากผูนำเห็นชอบดวย ปญหาการขัดแยงและ
การใหความรวมมือก็จะนอยลงหรือหมดไป 

9. การดำเนินงานตองใหสอดคลองกับนโยบายของชาติ การจัดทำแผนงานหรือกิจกรรมใด  ๆจะตองใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาระดับตำบล อำเภอ จังหวัด และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสมอ 

10. ปลูกฝงความเชื่อม่ันในตนเองใหกับประชาชน ความเช่ือม่ันในตนเอง เปนพลังสำคัญท่ีจะชวยใหการทำงานสำเร็จ
ลงได แมงานน้ันจะยากลำบากเพียงใดก็ตาม หากมีความม่ันใจและเช่ือในพลังงานท่ีตนมีอยูแลว การดำเนินงานก็จะสำเร็จลงได
โดยไมยากนัก 
 
 
หลักการปฏิบัติงาน 4 ป. 
 กรมการพัฒนาชุมชนไดประยุกตหลักการดำเนินงานพัฒนาโดยท่ัวไปขางตนใหเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนยึดถือและนำไป
เปนหลักปฏิบัติ 4 ประการ เรียกวา หลัก 4 ป. คือ ประชาชน ประชาธิปไตย ประสานงาน และประหยัด 

1. ประชาชน (People oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีทุกคนตอง 
1.1 ทำงานกับประชาชนไมไดทำใหประชาชน 
1.2 พัฒนาทัศนคติของประชาชนทุกเพศทุกวัยโดยการเพ่ิมพูนทักษะ 
1.3 พิจารณาสภาวการณและปญหาของชุมชนและประชาชนเปนหลักในเร่ืองงาน 

2. ประชาธิปไตย (Democracy oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีทุกคนจะตอง 
2.1 ทำงานในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินในระดับหมูบาน ตำบล 
2.2 สนับสนุนใหประชาชนรวมกลุมกันริเร่ิมกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงทองถ่ินดวยตนเอง 
2.3 อาศัยหลักการเขาถึงประชาชนในการทำงานและรวมงานกับผูนำทองถ่ินและประชาชนในรูปกลุม 

3. ประสานงาน (Co-ordination oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีทุกคนจะตอง 
3.1 รวมมือประสานงานกับหนวยงาน องคการท้ังของรัฐบาลและเอกชน 



3.2 ชักนำบริการของนักวิชาการไปสูประชาชนและกระตุนใหประชาชนไปหานักวิชาการเพ่ือรับบริการตามความ
ตองการโดยเหมาะสม 

3.3 พัฒนากรจะเปนผูเช่ือมประสานงานระหวางนักวิชาการกับประชาชน 
4. ประหยัด (Economy oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีทุกคนจะตอง 

4.1 ใหประชาชนชวยเหลือตัวเองเปนหลัก รัฐบาลชวยเหลือในส่ิงซ่ึงเกินความสามารถของประชาชนเทาน้ัน 
4.2 ในการจัดทำกิจกรรมพัฒนาตาง  ๆพยายามนำทรัพยากรในชุมชนท้ังในดานกำลังคนและวัสดุมาใชใหเกิด

ประโยชนมากท่ีสุด 
4.3 ทุกฝายรวมกันคิดและวางแผนการปฏิบัติงานตามกิจกรรมไวลวงหนาจึงจะทำใหประหยัดแรงงาน เวลา วัสดุ

อุปกรณ และคาใชจายในการดำเนินงาน 
 
 
การดำเนินงานพัฒนาชุมชน 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) รัฐบาลปจจุบันไดมีนโยบายให 5 กระทรวง
หลัก คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง
อุตสาหกรรม รวมมือประสานงานกันอยางใกลชิดในการปฏิบัติงานพัฒนาชนบท ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกรมการพัฒนา
ชนบทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสนองตอบนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยอยางแทจริง และขณะเดียวกัน 
สามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบใหสอดคลองกับแผนและโครงการของ 5 กระทรวงหลักในการพัฒนาชนบท 
กรมการพัฒนาชุมชนจึงปรับแนวทางในการดำเนินงานพัฒนาชุมชน โดยแนวทางการดำเนินงานพัฒนาชุมชนประกอบไปดวย 
จุดมุงหมาย วิธีการ และแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

1. จุดมุงหมาย เพ่ือมุงพัฒนาใหหมูบานในชนบทเปนท่ีอยูรวมกันของประชาชนท่ีตองการอยูดวยความผาสุกตลอดไป 
2. วิธีการ เพ่ือนำไปสูจุดหมายดังกลาว กรมการพัฒนาชุมชนไดใชวิธีการสรางพลังของหมูบาน เพ่ือนำพลังดังกลาวมา

ใชในการพัฒนาชุมชน พลังท่ีสำคัญท่ีมุงใหเกิดข้ึนในหมูบานชนบท ไดแก พลังความคิดของประชาชน พลังการทำงานของ
ประชาชน และพลังการรวมตัวเองของประชาชน พลังดังกลาว มีวิธีการสราง ดังน้ี 

2.1 การสรางพลังความคิดที่ถูกตองใหกับประชาชน การเปล่ียนแปลงตาง  ๆในชุมชนมนุษยในทางท่ีพึง
ปรารถนาและไมพึงปรารถนาน้ัน ยอมมาจากพลังความคิดของประชาชน ในชุมชนน้ันเปนผูกำหนดข้ึน อันจะนำไปสูความม่ันคง
แข็งแรงของชุมชนในท่ีสุด กลาวไดวา พลังความคิดของมวลชนประการสำคัญเกิดข้ึนจากกระบวนการรับรู และเน่ืองจากพลัง
ความคิดของประชาชนหรือของมวลชนยอมไมเหมือนกัน ท่ีเปนเชนน้ี สืบเน่ืองมาจากความสามารถในการสัมผัสและการรับรู
ของประชาชนไมเทากันและประสบการณของบุคคลซ่ึงเจริญเติบโตมาในส่ิงแวดลอมของชุมชนยังแตกตางกันอีกดวย ฉะน้ัน การ
สงเสริมใหประชาชนไดมีพลังความคิดของตนเองจึงมีความสำคัญมาก 

การสงเสริมพลังความคิดท่ีถูกตองใหกับประชาชนจะชวยทำใหประชาชนเกิดความม่ันใจในตัวเอง ซ่ึงมีความสำคัญ
อยางมากในการพัฒนาคน กาท่ีทำส่ิงใดใหผูอ่ืนตลอดเวลา โดยท่ีไมเปดโอกาสใหผูน้ันไดทดลองคิด ลองปฏิบัติเอง จะไมชวยใหผู
น้ันเจริญข้ึน และไมสามารถคุมครองตัวเองหรือเปนตัวของตัวเองได ดังน้ัน การสรางความเขาใจและการชวยใหประชาชน
มองเห็น มีความคิด และมีทัศนะท่ีถูกตอง โดยเสริมสรางใหประชาชนใชความคิดของตัวเอง จึงมีความจำเปนสำหรับการพัฒนา
ชุมชนอยางมาก 

การพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาคนใหมีความคิดเห็นของตนเองเปนการใชความคิดเห็นท่ีมีเหตุผลจนเกิดความเช่ือม่ัน 
ศรัทธา และเห็นคุณคาในตัวเอง อันนำไปสูการคิดปรับปรุงตัวเองและชุมชนใหกาวหนา ตลอดจนเวลาแกปญหาของตัวเองและ
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาความคิดจึงเปนการพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาไปในตัว 

การสรางแนวความคิดท่ีถูกตองใหกับประชาชนหรือกลุมชนในการท่ีจะเขามาเปนแรงผลักดันใหเกิดความ
เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของชุมชนไปในทิศทางท่ีตองการในการพัฒนาชุมชน จึงถือหลักการนำความคิดมวลชนในทิศทางท่ี
ถูกตอง 4 ทางดวยกัน คือ 



2.1.1 ถูกตองตามนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงหมายถึง แนวความคิดทางการเมืองยอมเปนขอกำหนดทิศทางในการ
พัฒนาใหเหมาะสมตามสภาพของทองท่ีหรือสถานการณของบานเมือง กลุมชน หรือชุมชน ในฐานะเปนสวนประกอบของ
ประเทศชาติ จึงมีความจำเปนท่ีจะตองเขาใจแนวนโยบายของรัฐ เพ่ือการเปล่ียนแปลงจะไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2.1.2 ถูกตองตามทฤษฎีและวิชาการ ซ่ึงหมายถึง การนำทฤษฎีและวิชาการปรับใชเขากับสภาพความเปนจริง
หรือสภาพของส่ิงแวดลอมจะแปลงรูปออกมาเปนการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 

2.1.3 ถูกตองตามสาเหตุ ซ่ึงหมายถึง การดำเนินการแกไขตาง  ๆจะตองแสวงหาสาเหตุแหงปญหาใหถูกตอง 
ถาหากคนหาสาเหตุท่ีถูกตองใหมไมได ยอมไมสามารถจะแกปญหาไดท้ังหมดหรือเปนการกอใหเกิดปญหาใหมข้ึน เพราะฉะน้ัน 
ความคิดในการดำเนินการท้ังหวงยอมจะตองศึกษาและคนควาถึงสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา เพ่ือกำหนดแนวทางการแกไข 

2.1.4 ถูกตองตามขีดความสามารถ ความคิดท่ีถูกตองน้ัน จะมีข้ึนไดเม่ือผูปฏิบัติรูขีดความสามารถของตนเอง 
ขีดความสามารถของตัวเองน้ี รวมท้ังแตละบุคคล กลุมชน ตำบล หมูบาน คณะกรรมการ หรือเมือง หรือรัฐ หรือประเทศ การ
คิดทำอะไรเกินขีดความสามารถหรือยังไมรูขีดความสามารถของตัวเอง ถาไปคิดอะไรเขาก็ยอมไมถูกตอง ไมสำเร็จ จะขยายให
กวางออกไปก็ไมได การปฏิบัติงานท่ีไมเปนไปตามขีดความสามารถของตัวเอง นับไดวาเปนความคิดท่ีไมถูกตอง 

ดวยเหตุท้ัง 4 ประการ จะทำใหการวินิจฉัยตัดสินวา กลุมคนมีความคิดท่ีถูกตองหรือไม และทำอยางไรความรู
ความคิดท่ีเกิดข้ึนจะเปนความคิดท่ีถูกตอง อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนใหสำเร็จตอไป 

2.2 การสรางพลังการทำงานของประชาชน เม่ือประชาชนไดเกิดศรัทธา ความเช่ือม่ันในตัวเองวา มี
ความสามารถท่ีจะกระทำการใด  ๆดวยตัวเองไดสำเร็จ ประชาชนก็ยอมจะมีความรับผิดชอบตอการกระทำน้ัน  ๆเพราะบุคคล
ทุกคนยอมมีความรับผิดชอบในตัวเองและในส่ิงอ่ืน  ๆท่ีเหมาะสมกับขีดความสามารถของตัวเอง ซ่ึงความรับผิดชอบของบุคคล
สามารถจะรวมเปนพลังในการท่ีจะกระทำกิจกรรมตาง  ๆท่ีอยูในขีดความสามารถใหประสบผลสำเร็จได เม่ือใดท่ีเกิดปญหา
อุปสรรคข้ึน ก็สามารถรวมพลังกันแกไขปญหาอุปสรรคน้ัน และเม่ือผลจากการรวมพลังทำใหกระทำกิจกรรมใด  ๆไดสำเร็จ 
ความคิดท่ีจะกระทำกิจกรรมอ่ืน  ๆก็จะติดตามข้ึนมาอีก 

2.3 การสรางพลังการรวมตัวเองของประชาชน การสงเสริมหรือสรางการรวมตัวของประชาชนภายในหมูบาน 
ในรูปของการรวมตัวเปนกลุมข้ึนมาเองหรือในรูปขององคกรประชาชน จะกอใหเกิดพลังความคิดท่ีจะนำไปสูพลังการกระทำ
กิจกรรมพัฒนาตาง  ๆในหมูบานใหเปนผลสำเร็จ ซ่ึงสามารถสรางความเจริญใหแกชุมชน หมูบาน หรือตำบลตอไปได 

พลังท้ังสามน้ี จะเปนระบบท่ีกอใหเกิดการเคล่ือนไหวผลักดันใหเกิดกิจกรรมพัฒนาข้ึนภายในชุมชนและสามารถ
สรางความเจริญใหแกประเทศชาติไดในท่ีสุด 

3. แนวทางปฏิบัติ สำหรับแนวทางปฏิบัติของกรมการพัฒนาชุมชน ไดดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานพัฒนา
ชุมชนระดับตำบล 9 แผนงาน ดังน้ี 

1) แผนงานพัฒนาเด็ก 
2) แผนงานพัฒนาเยาวชน 
3) แผนงานพัฒนาสตรี 
4) แผนงานสรางเสริมรายได 
5) แผนงานสงเสริมการออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
6) แผนงานพัฒนาส่ิงแวดลอม 
7) แผนงานอาสาพัฒนาชุมชน 
8) แผนงานพัฒนาจิตใจ 
9) แผนงานพัฒนาองคกร 

 
 
วิธีการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนใหไดผลบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไวน้ัน นักพัฒนาจำเปนตองมีวิธีการพัฒนาท่ีถูกตอง โดยึดปรัชญา
แนวความคิด หลักการ เปาหมาย เทคนิค และวิธีการในการดำเนินงาน การพัฒนาชุมชนท่ีตองพัฒนาควบคูกันไป ท้ังการพัฒนา
คนและการพัฒนาส่ิงแวดลอม การดำเนินการพัฒนาจะไดผลเพียงใดน้ันข้ึนอยูกับวิธีการพัฒนาชุมชน 



 วิธีการพัฒนาชุมชนมีวิธีการใหญ  ๆอยู 2 วิธี คือ 
1. วิธีการใหการศึกษาแกชุมชน (Community Education) 
2. วิธีการจัดระเบียบชุมชน (Community Organization) 

 
วิธีการพัฒนาชุมชนโดยการใหการศึกษาแกชุมชน (Community Education) 
การใหการศึกษาเปนกระบวนการทำใหมนุษยไดมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปสูพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงเหลาน้ัน ไดแก 
1) การเปล่ียนแปลงในดานความรู (Knowledge) 
2) การเปล่ียนแปลงทัศนคติ (Attitude) 
3) การเปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมพูนทักษะ (Skill) 
การเปล่ียนแปลงท้ัง 3 ประการน้ี จะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ความรูเปนตัวนำอยางดีในการเปล่ียนแปลงทัศนคติ

และการเพ่ิมพูนทักษะ ทัศนคติท่ีดีเปนตัวทำใหบุคคลเกิดความสนใจท่ีจะคนควาหาความรู ทักษะ หรือยับย้ังพฤติกรรมท่ีไม
ตองการ และทักษะก็ยอมทำใหเกิดความรูใหมไดรวดเร็วและชวยใหมีทัศนคติท่ีถูกตอง การเปล่ียนแปลงท้ังสามสวน ถาขาดไป
ส่ิงใดส่ิงหน่ึง การศึกษาคงไมบรรลุเปาหมายหรือสมบูรณได 

การเรียนรูของคนเราน้ันจะตองผานประสาทอันเปนเคร่ืองรับรู เชน ตา จมูก ปาก ล้ิน ผิวกาย การเรียนรูของคนเรา
รอยละ 85 ดวยการเห็น รอยละ 10 ดวยการฟง และโดยทางอ่ืน  ๆท่ีเหลืออีกรอยละ 5 ดังน้ัน นักพัฒนาจึงตองใชเคร่ืองมือ
โสตทัศนูปกรณใหมากท่ีสุดในการใหการศึกษาแกประชาชน 

ตามทฤษฎีแหงการแพรกระจายของ Everett M. Rogers. กอนท่ีคนเราจะรับเอาความคิดใหมไปสูการปฏิบัติน้ัน 
จะตองมีข้ันตอนแหงปฏิกิริยาทางจิตใน 5 ข้ันตอน ดังตอไปน้ี 

1) มีความตระหนัก (Awareness) คือ รับรูวาส่ิงน้ันมีอยู 
2) มีความสนใจ (Interest) คือ มีความสนใจในรายละเอียดของส่ิงน้ัน 
3) มีการประเมินผล (Evaluation) คือ ตัดสินใจวาดีหรือไมดี 
4) การทดลอง (Trial) คือ ตัดสินใจลองเอาส่ิงน้ันไปปฏิบัติ 
5) การยอมรับปฏิบัติ (Adoption) คือ การเปล่ียนจากวิธีเกาไปปฏิบัติตามวิธีใหม 
วิธีการใหการศึกษาท่ีใชกันอยูท่ัวไปมีอยู 3 วิธีใหญ  ๆซ่ึงนักพัฒนาจะตองเลือกใชใหเหมาะสมกับความสนใจ ความ

ตองการ โอกาส สถานการณแวดลอม และความสามารถของผูเรียน และนักพัฒนาเองดวย วิธีการสอน 3 ประเภทใหญ  ๆคือ 
1) การใหการศึกษาโดยมุงใหไดผลถึงคนจำนวนมาก ไดแก การสอนผานทางส่ือสารมวลชน (Mass Media) เชน วิทยุ 

โทรทัศน หนังสือพิมพ ภาพยนตร เปนตน 
2) การใหการศึกษาโดยผานกลุมคน ไดแก วิธีการประชุม การอภิปราย การสาธิต การจัดนิทรรศการ การทัศนศึกษา 

เปนตน 
3) การใหการศึกษาเปนรายบุคคล ไดแก การไปเย่ียมไรนา การติดตอเปนการแกปญหา 

 
วิธีใหการศึกษาในงานพัฒนาชุมชน 
วิธีการใหการศึกษาท่ีประเทศตาง  ๆนำมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพและไดผล มีวิธีการดังน้ี 
1. การเยี่ยมบานและไรนา (Visiting) 
การเย่ียมเยียน (Visiting) เปนวิธีการใหการศึกษาแกชาวบานท่ีมีประโยชนมาก ใชกันแพรหลายในงานพัฒนาชุมชน 

งานสังคมสงเคราะห งานเกษตร และอนามัย การเย่ียมเยียนเปนวิธีการแสวงหาขอมูลตาง  ๆมาใชในงานและเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางนักพัฒนาและชาวบาน การสรางความสัมพันธ นักพัฒนาจะตองใหโอกาสชาวบานพูดตามสบาย 
ชาวบานพูดอะไรนักพัฒนาควรจะรับฟง เพ่ือจะไดชวยแกไขปญหาของชาวบานไดสำเร็จ การเย่ียมเยียน นักพัฒนาไมควรใช
เวลานานเกินไป ซ่ึงจะทำใหชาวบานเกิดความเบ่ือหนาย ลักษณะทาทาการแสดงออก ควรจะมีลักษณะเปนมิตรย้ิมแยมแจมใส 
แสวงหาจุดเดนจุดดีของชาวบานแลวยกยอง ชมเชย โดยไมใหเขารูตัว 



ประโยชนที่ไดจากการเยี่ยมเยียน 
1) ไดรูปญหาท่ีแทจริงของชาวบานและหมูบาน จากปากคำของชาวบานและดวยตาของตนเอง 
2) จะกอใหเกิดความเช่ือม่ันและความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
3) สามารถทราบไดแนนอนวาผูนำทองถ่ินท่ีสำคัญอยูท่ีไหน เพ่ือประโยชนในการประสานงาน 
4) ชวยกระตุนความสนใจและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานแกวิธีอ่ืน 
5) สามารถเขาถึงชาวบานดีกวาวิธีอ่ืน 
6) เปนการวางพ้ืนฐานเพ่ือนำวิธีการตาง  ๆเขาไปเสนอแกประชาชน 
ขอเสนอแนะในการเยี่ยมบาน ไรนา 
เพ่ือใหการเย่ียมมีประสิทธิภาพกอนออกไปเย่ียมจึงควรจะไดวางแผนไวอยางดีและในระหวางท่ีเย่ียมน้ี ควรจะไดระลึก

ถึงส่ิงตอไปน้ีไวเสมอ คือ 
1) รักษาบรรยากาศความเปนมิตรกับทุกคนในครอบครัวของเขาไวใหมากท่ีสุด 
2) อยาอยูนานเกินควรและพยายามปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด 
3) ชางสังเกตและสุภาพออนโยน 
4) ปฏิบัติตัว วางตัว และพูดจาใหถูกตองเสมอ 
5) พยายามใชภาษางาย  ๆภาษาถ่ิน ถานำมาใชไดจะเปนการดี หลีกเล่ียงการใชศัพทเทคนิค 
6) จงปลอยใหชาวบานพูดมากท่ีสุดและอยาพยายามขัดจังหวะ 
7) มีความจริงใจ 
8) ควรใหการยกยองเม่ือชาวบานมีการเสนอความคิดท่ีดี 
9) มีของฝากท่ีเปนประโยชนแกชาวบานและราชการ เชน เอกสาร พันธุพืชตาง  ๆเปนตน 
10) ลงจากบานหรือไรนาของชาวบานดวยมิตรภาพ 
11) หากจะมาเย่ียมเยียนอีกควรแจงใหทราบลวงหนา 
12) บันทึกการเย่ียมเยียนไวทุกคร้ังเก่ียวกับเวลา จุดมุงหมาย 

 
2. การอภิปราย (Discussion) 
การอภิปราย อาจุทำไดภายหลังจากท่ีนักพัฒนาไดขอมูลความสนใจของประชาชนจากการไปเย่ียมเยียน โดยจัดใหมีการ

ประชุม อภิปรายในระหวางประชาชนท่ีมีความสนใจเหมือน  ๆกัน สถานท่ีอาจไดแก โรงเรียน ศาลาวัด ศาลาประชาคม ท่ีทำ
การศูนยตาง  ๆหมูบาน หรือท่ีอ่ืน  ๆท่ีสะดวกสำหรับสมาชิกสวนใหญ 

ขอเสนอแนะในการจัดอภิปราย 
1) กลุมอภิปรายไมควรใหญเกินไป จะทำใหไมไดผล 
2) ถาเปนไปไดใหประชาชนในทองถ่ินทำการอภิปรายเอง 
3) แจงจุดมุงหมายในการอภิปราย แกผูท่ีสนใจเขารวมรูลวงหนา 
4) สรางบรรยากาศใหเปนกันเอง 
5) พยายามใหทุกคนไดพูดและแสดงออก 
6) ไมควรตำหนิเม่ือสมาชิกในกลุมแสดงความคิดเห็น 
7) หลีกเล่ียงการดูถูกหรือติเตียนวิธีการทำงานแบบเกา  ๆท่ีประชาชนยังใชอยู 
8) อภิปรายใหเสร็จเปนเร่ือง  ๆไมควรพิจารณาหลาย  ๆหัวขอเร่ืองพรอมกัน 
9) แจงหัวขอการประชุมอภิปรายในคร้ังตอไปใหสมาชิกทุกคนทราบ เพ่ือสมาชิกทุกคนจะไดเตรียมตัว 
ประโยชนของการอภิปราย 
1) มติของท่ีประชุมจะเปนท่ียอมรับของสมาชิก 
2) สามารถคนพบผูนำทองถ่ิน 
3) ชวยกระตุนใหประชาชนทำงานอยางมีแบบแผน 
4) สงเสริมความรวมมือระหวางประชาชน 



5) เปนพ้ืนฐานในการจัดกลุมตาง  ๆเปนทางการ 
 

3. การสาธิต (Demonstration) 
การสาธิต คือ การทำการแสดงใหชาวบานเรียนรูจากการเฝาดู ทดลองทำดู ไดรับประสบการณทางตาอยางถูกตอง

ชัดเจน ถาใหชาวบานชวยกันสาธิตดวย จะย่ิงทำใหมีประสบการณและมีความเขาใจมากย่ิงข้ึน 
ขั้นตอนของการดำเนินการสาธิต มีดังนี้ คือ 
1) ข้ันเตรียมการ นักพัฒนาตองเตรียมการ เชน กำหนดจุดมุงหมาย เชิญวิทยากรเตรียมอุปกรณ สถานท่ี เตรียมผูชม 

เปนตน 
2) ข้ันแสดงการสาธิต ดำเนินการตามข้ันตอนแลวหยุดใหซักถามเพ่ือความเขาใจ พูดใหดังเพ่ือผูชมทุกคนไดยิน ส่ิงท่ีจะ

ลืมไมได คือ ใหโอกาสผูชมทดลองฝกทักษะดวยการทำดู 
3) ข้ันติดตามผล บันทึกช่ือ ท่ีอยู ของผูชมท่ีตองการอยางจริงจังท่ีจะเอาไปปฏิบัติ นักพัฒนาควรติดตามผลวาเปน

อยางไร เพ่ือจะไดแนะนำขอบกพรองหรือการปฏิบัติไดผลดีย่ิงข้ึน 
 

4. การจัดนิทรรศการ (Exhibition) 
นิทรรศการท่ีจะจัดแสดงน้ัน ควรจะเปนการแสดงดวยตัวอยางของส่ิงตาง  ๆในดานวัตถุเพ่ือใหผูไมรูหนังสือสามารถรับรู

และเขาใจได นอกจากน้ี การใหชาวบานนำส่ิงของและพืชผลท่ีผลิตไดมารวมแสดง โดยต้ังรางวัลไวดวย จะชวยใหเกิดแรงจูงใจ
แกประชาชนไดอยางดีย่ิง 

หลักการทั่ว ๆ ไปในการจัดนิทรรศการ 
1) ใหเปนการแสดงทางดานวัตถุมากกวาตัวหนังสือ 
2) มีจุดมุงหมายแนนอน 
3) สวนประกอบท่ีนำมาแสดงควรมีคำอธิบายชัดเจน 
4) ไมบรรจุส่ิงท่ีแสดงมากเกินไป จนรกรุงรัง จะทำใหความสนใจของผูชมลดลง 
5) ส่ิงท่ีนำมาแสดงตองมีความดีเดน 
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