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1.3 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 
                กรอบวสิยัทศันแ์ละเป้าหมาย 

1.กรอบวสิยัทศัน์แผนพฒันาฯฉบบัที ่12 
         จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และ
กรอบหลักของการวางแผนที่น้อมน า และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ       
ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งมั่นสู่การเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทย 
จากประเทศที่มีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

2.การก าหนดต าแหน่งทางยทุธศาสตรข์องประเทศ ( Country Strategic Positioning) 
        เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ 

สศช. ได้จัดท าข้ึนประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและ โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

3. เปา้หมาย 
   3.1 การหลดุพน้จากกับดกัประเทศรายได้ปานกลางสูร่ายไดสู้ง 
   (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
   (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ
ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มข้ึนเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
   (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
   (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุน
ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

3.2 การพฒันาศักยภาพคนใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศและการสร้างสงัคมสูง
วยัอยา่งมคีุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
   (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
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3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 

   (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
   (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

3.4 การสรา้งการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดล้อม 
   (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
   (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
   (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

3.5 การบรหิารราชการแผน่ดนิทีม่ีประสิทธภิาพ 
   (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
   (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
   (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

4. แนวทางการพฒันา 
    4.1 การยกระดบัศักยภาพการแขง่ขันและการหลดุพน้กับดักรายไดป้านกลางสูร่ายไดสู้ง 

   (1) การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
   (2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
   (3) การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
   (4) การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   (5) การปรับโครงสร้างการผลิต 

    4.2  การพฒันาศักยภาพคนตามชว่งวยัและการปฏิรปูระบบเพื่อสรา้งสังคมสงูวยัอยา่งมีคณุภาพ 
(1) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดย 

   - ช่วงวัยเด็ก 
   - วัยเรียน วัยรุ่น 
   - วัยแรงงาน 
   - วัยผู้สูงอายุ 

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึงโดย 
   (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา 
   (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา 
   (3) พัฒนาคุณภาพครู 
   (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

(3) การพัฒนาด้านสุขภาพ 
(4) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย 
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4.3  การลดความเหลื่อมล้ าทางสงัคม 

  (1) การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 
  (2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก 
  (3) การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร 
  (4) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 

4.4  การรองรบัการเชื่อมโยงภมูภิาคและความเป็นเมือง 
  (1) การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง 
  (2) การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน 
  (3) การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

4.5 การสรา้งความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
  (1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว 
  (2) การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (3) การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว 
  (4) การจัดมลพิษและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  (5) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  (6) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 

4.6 การบรหิารราชการแผน่ดนิทีม่ีประสิทธภิาพ 
  (1) การสร้างความโปร่งใส 
  (2) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท.ให้เหมาะสม 
  (4) การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  
 

กลา่วโดยสรปุแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปีที่จะสามารถ
ต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ 20 ปี โดยมีหลักการส าคัญ
ของแผนฯดังนี้ 

1. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมานและมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็นคนที่
สมบูรณ์สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและเปิดโอกาสให้กับทาคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุข
ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพและมี
เสถียรภาพ การกระจายความมั่นคงอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ความ
หลากหลายทาง ชีวภาพ ชุมชนวิถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม 
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2. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนาคน
ให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อ
สังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณธรรม 
รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่ งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

3. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที12 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ 
ดังกล่าวต้องสนองตอบต่อประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตรและบูรณภาพแห่งอ านาจรัฐ การ 
ด ารงอยู่อย่างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของ ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันใน 
ชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็น 
มนุษย์ ความเจริญเติมโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดี มีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ าความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสาน 
สอดคล้องกับด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่ 
เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้วยกว่า 
  4. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็น 
กรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบเป้าหมาย 
ที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เป้าหมายประเทศไทยในปี 2578 ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากมิติต่าง ๆ ทั้ง 
ประเด็นและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญของประเทศ ลักษณะของไทยและ 
สังคมไทยที่พึงปรารถนาและกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย โดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการ 
พัฒนาอย่างมั่นคงและยังยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมท่ีเป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็น 
มนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีสุขภาพร่างกายและจิตใจ 
สมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ จิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย  
พลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐาน 
ของการใช้นวัตกรรมน าดิจิตัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มี 
ฐานการผลิตและบริหารที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและ 
บริการและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพและ 
ท่องเที่ยวคุณภาพเป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่ 
เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุน มนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ”  
  5. ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น 
เป้าหมายระยะยาว” จากแผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกท่ีจะก ากับและส่งต่อแนวทางพัฒนาและ 
เป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ัง 
ภาคเอกชนและประชาชน โดยมีการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงและการ 
ก าหนดในระดับแผนงาน / โครงการส าคัญท่ีจะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการ 
ก าหนด เป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านๆ มาใน 
การก าหนดเป้าหมายได้ค านึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและกรอบก ากับ 
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เป้าหมาย และตัวชี้วัดในระดับย่อมลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมี 
ผลสัมฤทธิ์ภายใต้ กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน 
และการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกันและกัน แผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรร 
งบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติการและก าหนดจุดเน้นใน 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ 
  นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมุ่งเสริมสร้างกลไกลพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากข้ึนทั้งกลไกลที่เป็นกฎระเบียบต่างๆ และกลไกการท างานใน 
รูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่อยงานที่รับผิกชอบ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความ 
เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ าซ้อน ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นท่ีด าเนินงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและ 
ความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน 

 
  
 
 
 


