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ถาม-ตอบ การพฒันาชุมชนโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

 

1. ถาม ชุมชน หมายความวา่อยา่งไร 

ตอบ “ชุมชน” เป็นกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยูต่ามทอ้งถ่ินต่าง ๆ อาจเป็นหมู่บา้น ละแวก หรือยา่น ท่ีมีวถีิ

ชีวติเก่ียวพนักนั มีความเช่ือในระบบคุณค่าบางอยา่งสอดคลอ้งกนั มีการติดต่อส่ือสาร มีความเอ้ืออาทร 

มีการจดัการ มีการเรียนรู้และมีวตัถุประสงคร่์วมกนั หรือกลุ่มบุคคลอนัเน่ืองมา จากการประกอบอาชีพ

ร่วมกนั หรือ การประกอบกิจกรรมร่วมกนั หรือ การมีวฒันธรรม หรือ ความสนใจร่วมกนั 

 

2. ถาม ชุมชน ภาษาองักฤษวา่อยา่งไร 

ตอบ Community 

 

3. ถาม การพฒันา ภาษาองักฤษวา่อยา่งไร 

ตอบ Development 

 

4. ถาม การพฒันา คือ  

ตอบ คือ การท าใหดี้ข้ึน ใหเ้จริญข้ึน เป็นการเพิ่มคุณค่าของส่ิงต่าง ๆ การพฒันาอาจพฒันาจากส่ิงท่ีมีอยู่

เดิม หรือ สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ก็ได ้

 

5. ถาม การพฒันาชุมชน คืออะไร 

ตอบ เป็นการท าใหก้ลุ่มคนดีข้ึน เจริญข้ึน ในทุก ๆ ดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง 

วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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6. ถาม ความส าคญัของการพฒันาชุมชน คือ 

 ตอบ เป้าหมายของการพฒันาชุมชน คือ “คน” ซ่ึงเป็นกลุ่มอนัหลากหลาย กระจดักระจายอยูท่ ัว่

ประเทศ เป็นหมู่บา้น เป็นชุมชนเมือง เป้นกลุ่มอาชีพ เป็นกลุ่มกิจกรรม ฯลฯ กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็น

รากฐานส าคญัของประเทศ เราเห็นพอ้งกนัวา่การพฒันาคน เป็นแนวทางการพฒันาประเทศท่ีถูกตอ้ง 

การพฒันาคนจึงเป็นเป้าหมายของ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – 

๒๕๔๔) และต่อใน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๙(พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) 

รากฐานของประเทศดีข้ึน เจริญข้ึนในทุก ๆ ดา้น ประเทศชาติก็ดีข้ึน เจริญข้ึน เป็นสังคมพฒันา สังคม

พฒันาดี สมาชิกในสังคมยอ่มไดรั้บผลพวงของการพฒันา ทุกอยา่งมนัเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั การเล็งเป้า

การพฒันาไปท่ีคน ก็คือการเล็งเป้าไปท่ีชุมชน จึงเป็นภารกิจของทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั

พฒันาอยา่งจริงจงั รวมทั้งตอ้งพฒันาคนเองดว้ย เหมือนตนเองเป็นชุมชนหน่ึง องคก์รทั้งหลายก็ตอ้ง

พฒันาตนเองเช่นเดียวกนั เพราะองคก์รก็มีความเป็นชุมชนดว้ย ถา้เราจินตนาการวา่คนเหมือนเซล 

(cell) ของประเทศ (ร่างกาย) เซลทุกเซลไดรั้บการเอาใจใส่ดูแลใหดี้ ท าใหพ้ฒันา ประเทศชาติหรือ

สังคมไทยเราจะเป็นอยา่งไร ลองจินตนาการต่อไป เพราะฉะนั้น เป้าหมายของประเทศ หรือสังคม จึง

ตอ้งพฒันาคนหรือชุมชน 

 

7. ถาม การมีส่วนร่วม คือ 

ตอบ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความ ตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง จะตอ้ง

มีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติั เหตุผลแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมี

การตระหนกัวา่การกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยกลุ่ม ผูน้ าชุมชน หรือกระท าผา่นองคก์ร (organization) 

ดงันั้นผูน้ าชุมชน องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้การมีส่วนร่วมใน

การพฒันาชุมชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหชุ้มชนเกิดการพฒันา ซ่ึงมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีท าใหชุ้มชนเกิด

การพฒันา เช่น การมีส่วนร่วม หลกัการพฒันาชุมชน กระบวนการพฒันาชุมชน เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจึง

เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีตอ้งใชใ้นงานพฒันาชุมชน และคนก็มีส่วนส าคญัท่ีสุด เพราะ คนเป็นศูนยก์ลางหลกั

ในการพฒันาท่ีจะท าใหชุ้มชนมีการพฒันาไปในทางท่ีดี การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการพฒันาชนบท 

ไม่มีประเทศไหนท่ีพฒันาโดยปราศจากการร่วมมือของประชาชน 
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8. ถาม การมีส่วนร่วม ภาษาองักฤษวา่อยา่งไร 

ตอบ participation 

 

9. ถาม หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

ตอบ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาค

ราชการนั้น International Association for Public Participation ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 

 

10. ถาม ระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน มีก่ีระดบั 

ตอบ 5 ระดบั 

 

11. ถาม ระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอะไรบา้ง 

ตอบ 1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร 

2. การรับฟังความคิดเห็น 

3. การเก่ียวขอ้ง 

4. ความร่วมมือ 

5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน 

 

12. ถาม การใหข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันาชุมชน ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งไร 

ตอบ ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้ว

แรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ 

วธีิการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเส่ือ
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ต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่น

เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

 

13. ถาม การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการใดในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตอบ เป็นกระบวนการท่ีเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อ

ประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวธีิต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความ

คิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

 

14. ถาม การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสใดในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตอบ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่

การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหป้ระชาชนวา่ขอ้มูลความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชน

จะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อ

พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นตน้ 

 

15. ถาม ความร่วมมือ เป็นการใหก้ลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมอยา่งไร 

ตอบ โดยเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่ง

ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

 

16. ถาม การเสริมอ านาจแก่ประชาชน ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งไร 

ตอบ เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลง

ประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผู ้

ตดัสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชน เป็นตน้ 
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17. ถาม การมีส่วนร่วมของประชาชน ภาษาองักฤษวา่อยา่งไร 

ตอบ People Participation 

 

18. ถาม ความตอ้งการของชุมชน (Felt-Needs) หมายถึง 

ตอบ ในการพฒันาชุมชนตอ้งใหป้ระชาชน และองคก์รประชาชนคิด และตดัสินใจบนพื้นฐานความ

ตอ้งการของชุมชนเอง เพื่อใหเ้กิดความคิดท่ีวา่งานเป็นของประชาชน และจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 

 

19. ถาม หลกัการพฒันาชุมชน มีหลกัการใดบา้ง 

ตอบ - หลกัความมีศกัด์ิศรี  

- หลกัการพึ่งตนเองของประชาชน 

- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- หลกัประชาธิปไตย 

 

20. ถาม หลกัการด าเนินงานพฒันาชุมชนไว ้10 ประการท่ีองคก์ารสหประชาชาติ คือ 

ตอบ 1 . ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 

2. ตอ้งเป็นโครงการเอนกประสงคท่ี์ช่วยแกปั้ญหาไดห้ลายดา้น 

3. ตอ้งเปล่ียนแปลงทศันคติไปพร้อม ๆ กบัการด าเนินงาน 

4. ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี 

5. ตอ้งแสวงหาและพฒันาให้เกิดผูน้ าในทอ้งถ่ิน 

6. ตอ้งยอมรับให้โอกาสสตรี และเยาวชนมีส่วนร่วมในโครงการ 

7. รัฐตอ้งเตรียมจดับริการให้การสนบัสนุน 
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8. ตอ้งวางแผนอยา่งเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพทุกระดบั 

9. สนบัสนุนใหอ้งคก์รเอกชน อาสาสมคัรต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม 

10. ตอ้งมีการวางแผนให้เกิดความเจริญแก่ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความเจริญในระดบัชาติดว้ย 

 

21. ถาม การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาออกเป็น 5 ขั้นตอนคืออะไรบา้ง 

ตอบ ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นริเร่ิมการพฒันา  

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการวางแผนในการพฒันา  

ขั้นตอนท่ี 3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์

ขั้นตอนท่ี 4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับ

ผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

ขั้นตอนท่ี 5 ประชาชนเขา้ร่วมประเมินการพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

 

22. ถาม ระดบัของการมีส่วนร่วม การวดัระดบัของการมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพ แนวคิดของ

อาร์น สไตน์ ใหค้วามส าคญัต่ออ านาจในการตดัสินใจ และเห็นวา่การมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็น

รูปของบนัไดการมีส่วนร่วม แบ่งขั้นการมีส่วนร่วมไดก่ี้ขั้นและอะไรบา้ง 

ตอบ   ขั้นต ่า ระดบั 1-2 คือ การมีส่วนร่วมเทียม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ แต่

มีเพียงคนกลุ่มนอ้ยเขา้มามีบทบาทหลกัในการตดัสินใจ 

             ขั้นกลาง ระดบั 3-5 คือ การมีส่วนร่วมบางส่วน ความคิดเห็นของประชาชนยงัไม่มี

หลกัประกนัวา่จะไดรั้บการตอบสนองจากผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ 

             ขั้นสูง ระดบั 6-8 คือ การเพิ่มระดบัการตดัสินใจในการเจรจา การใชอ้  านาจผา่นตวัแทน 

ควบคุมโดยประชาชนผา่นตวัแทน หรือเป็นผูใ้ชอ้  านาจตดัสินใจโดยตรง 
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23. ถาม การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื มีลกัษณะเป็นอยา่งไร 

ตอบ การพฒันาท่ีสนองตอบความตอ้งการของชนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่กระทบกระเทือนชนรุ่นต่อไปใน

การท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของตนเอง  ซ่ึงหมายถึงขีดจ ากดัของส่ิงแวดลอ้ม  โดยค านึงถึงความ

ยติุธรรมในสังคมระหวา่งชนรุ่นเดียวกนักบัชนรุ่นต่อๆไป  เม่ือน าแนวความคิดน้ีมาพิจารณาเร่ืองชุมชน

เมือง  จึงมีการก าหนดแนวทางของการตั้งถ่ินฐานมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Human  Settlements)  

เพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของเมืองและส่ิงแวดลอ้ม (Agenda 21 for 

Sustainable Development)  การพฒันาท่ีอยูอ่าศยัแบบยัง่ยนื (Sustainable Housing) 

 

24. ถาม มิติทางการก่อสร้าง (Construction Perspective) ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

ตอบ   -  ทนทาน (Lifespan) 

          -  ปรับเปล่ียนได ้(Adaptability) 

 

25. ถาม มิติทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Perspective) ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

ตอบ -  ค่าใชจ่้ายพอเหมาะ (Affordability) ทั้งส าหรับท่ีพกัอาศยัโดยตรง (Direct  Costs) และส าหรับ

ค่าใชจ่้ายทางออ้ม (Indirect  Costs) อาทิ ค่าเดินทาง  โดยไม่ส่งผลต่อค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นส าหรับ

ปัจจยัพื้นฐานอ่ืนๆ 

                        -  มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีทั้งสุขภาพกายและจิตใจ 

                        -  มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีในเชิงจิตศาสตร์ และสังคมศาสตร์  เปล่ียนจากท่ีอยูอ่าศยั (a  

place  to  live)  ใหเ้ป็นบา้น (home) และสร้างโครงข่ายทางสังคมท่ีเขม้แขง็ 

 

26. ถาม มิติทางส่ิงแวดลอ้ม (Eco-efficiency Perspective) 

ตอบ - ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า (Rational  and  Efficient  use)  ประกอบดว้ย พลงังาน (Energy) วสัดุ 

(Construction) และพื้นท่ี Space) 
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                        -  ลดละความสุขสบายและการบริโภค 

                        -  การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

                        -  การรักษาและส่งเสริมตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 

                        -  การออกแบบสภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีดี 

                        -  สภาพท่ีเอ้ือต่อคุณภาพชีวติท่ีดีของผูอ้ยูอ่าศยั 

                        -  โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

                        -  การมีส่วนร่วมในการดูแล  บริหาร  จดัการชุมชนอยา่งกวา้งขวาง 

                        -  พึ่งพาตนเองไดใ้นเชิงเศรษฐศาสตร์ 

                        -  บูรณาการรักษาสภาพแวดลอ้มเขา้กบัการพฒันาคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 


